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SOBRE A CARTILHA

A cartilha que apresentamos ndo é uma cartilha basica dirigida a formacao inicial do
conselheiro tutelar pois ela se baseia no Curso de Capacitacdo Continuada de Conselheiros
Tutelares em Grupo Operativo realizada pela oscip Gesta Instituto de Pesquisa, Ensino e A¢do
em Salde Mental em parceria com o Conselho Estadual do Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONDECA) para 40 conselhos tutelares de Sdo Paulo.

A formacdo continuada dos conselheiros tutelares foi realizada no periodo de agosto de
2021 a setembro de 2022, com carga horaria de 40 horas, para 40 conselhos tutelares: 21
conselhos tutelares do municipio de Sdo Paulo (Anhanguera, Aricanduva, Campo Limpo, Capdo
Redondo, Cidade Ademar, Cidade Lider, Cidade Tiradentes |, Cidade Tiradentes I, Grajau,
Jabaquara, Jacand, Jardim S3o Luis, Lapa, M’Boi Mirim, Pedreira, Perus, Pinheiros, Pirituba,
Sacoma, Santo Amaro e Sapopemba) e 19 municipios do estado de Sdo Paulo (Aruja, Atibaia,
Barueri Il, Carapicuiba, Embu Guagu, Guarulhos Centro, Guarulhos Pimenta, Itupeva, Jundiai ll,
Jundiai lll, Jundiapeba, Mogi das Cruzes Bras Cubas, Nazaré Paulista, Osasco Centro, Osasco
Norte, Osasco Sul, Po3, Sdo Sebastido Centro e Sdo Sebastido Costa Sul).

A capacitacdo foi efetivada através de 10 oficinas tematicas e 10 oficinas de casos. Nas
oficinas tematicas foram feitos aprofundamentos de acordo com as necessidades do territério
e na oficina de casos foram discutidos casos que representavam dificuldades aos profissionais.

Os 33 verbetes aqui apresentados derivaram das dificuldades encontradas em maior
numero durante a capacitagao dos conselheiros em sua rotina diaria. Dificuldades relativas ao
entendimento quanto a atribuicdo do conselheiro, a leitura e interpretacdao do ECA e a
legislagdo complementar, a articulagao com os operadores do Sistema de Garantia e Defesa ou
ainda relativa a dificuldades pessoais.

A cartilha aborda os seguintes verbetes:

ACOLHER E ESCUTAR - Sandrav Dias
Acolhimento e escuta: habilidades necessarias para estabelecer a relagdo de confianca
e 0O Conselheiro Tutelar e as demandas recebidas

e Fluxograma do Atendimento

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL - Mawiov Elisabethv Egydio- de Carvalho-

ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI - Mawiav Elisaletiv Egydio-de Carvalho-
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ALIENAGCAO PARENTAL - Sandrav Dias

Lei 13.431

Revelagdo Espontanea

Escuta Especializada

Violéncia Institucional

Depoimento Especial

Diferencas entre Escuta Especializada e Depoimento Especial
Fluxo da Escuta e do Depoimento Especializado

Lei 14344/2022

AUTOMUTILACAO E SUICIDIO - Sandrav Diasy

Conceito: Autolesdo, Tentativa de Suicidio e Suicidio

Fatores de risco na Autolesdo e Suicidio

Midia Social e Comportamento Suicida

Sinais de alerta para comportamento suicida

A importancia da Familia

A influéncia das novas tecnologias

Autolesdo, autoagressao ou automutilagao na psiquiatria e psicologia

A acdo conselheira diante de pensamentos suicidas, tentativa de suicidio e suicidio

Estatisticas e Notificacdo

DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E SEUS PRINCIPIOS — Sandrav

Dias

A Doutrina da Protecdo Integral e a condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento

Os principios gerais dos direitos: principio da ndo discriminagdo; principio do direito a
vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento; principio do respeito as opiniGes das
criangas ou da participagao, principio da autonomia progressiva e principio do melhor

interesse.

DIREITOS VIOLADOS E SUA CLASSIFICACAO - Sandra Dias

SIPIA e os direitos violados

Especificagao dos Direitos violados: Vida e Saude
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Especificacao dos Direitos violados: Liberdade, Respeito e Dignidade
Especificacdo dos Direitos violados: Convivéncia familiar e comunitaria
Especificagao dos Direitos violados: Educagao, Cultura, Esporte e Lazer
Especificacdo dos Direitos violados: Profissionalizacdo e Prote¢do no Trabalho
Especificacdo dos Direitos violados: Direitos da Populagdo Indigena

As informagdes sobre o agente violador dos direitos.

ESCOLA E CONSELHO TUTELAR: ALIADOS EM BUSCA DA QUALIDADE CULTURAL E NO

COMBATE A VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES — Kativ Arilhov

Fioventino-Nancis

Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

O Conselho Tutelar, a escola, e a articulagdo da rede no combate a toda forma de
violéncia contra a crianca e a/o adolescente

Instrucdo Normativa SME N2 20/2020

O conselho tutelar e as leis antibullying e de cultura de paz

Educacdo e direito a profissionalizagdo

FAMILIA COMO FATOR DE RISCO E FATOR DE PROTECAO - Sandra Diavs

O conselheiro Tutelar, o ECA e a Familia

A familia como fator de risco e fator de protegao
A preservagao dos vinculos na familia

Situagdes de vulnerabilidade

O conselheiro e o atendimento a familia

FORMACAO CONTINUADA, O ECA E AS HABILIDADES DOS CONSELHEIROS TUTELARES -
Sandra Diavs

LEI DO MENINO BERNARDO OU LEI DA PALMADA - Sandra Diavsy

LEI 13010/2014
Educacdo através de castigo fisico
Educacdo sem violéncia

O conselheiro, a lei da palmada e a liberdade religiosa



\© =
| V&
GESTAE condeca

NEGLIGENCIA - Regina Catello-Avilas
e Tipos de negligéncia
e Consequéncias da negligéncia

e Retrato da negligéncia
e Tipologia da violéncia

e Estatisticas

e O ECA e os maus tratos

NOTIFICACAO COMPULSORIA E A PREVENCAO NO ECA - Sandra Dicavs
e Violéncia intrafamiliar e institucional
e Asindrome do bebé sacudido, sindrome da crianca espancada e sindrome Munchausen
por procuragao

e O ECA, a Notificacdo Compulsdria de Violéncia e a Prevencao.

NOVAS ATRIBUICf)ES DO CONSELHEIRO TUTELAR - Sandra Dias
e Asnovas atribuicdes segundo a lei 14344/2022

e Alei Henri Borel e a violéncia doméstica e familiar

O CONSELHEIRO TUTELAR E O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI - Mawiav Elisabetiv
tgydio-de Carvalho-

SISTEMA DE INFORMAGAO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA (SIPIA) — Soandra Dias
e Aimportancia dos SIPIA
e 0Os mddulos do SIPIA
e OSIPIA E A ESPECIFICACAO DOS DIREITOS

TERMO DE RESPONSABILIDADE - Regina Catello-Avilas

TRABALHO INFANTIL - Sandraw Diavs
e O trabalho infantil no Brasil
e O contrato aprendiz
e As piores formas de trabalho infantil

e As consequéncias do trabalho infantil
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e Estatisticas sobre o trabalho infantil

TRABALHO INFANTIL E CONSELHO TUTELAR — Sandrav Diavy

e Aregularidade do trabalho do aprendiz

e O relatério de inspeg¢do do conselho tutelar

TRABALHO INFANTIL ARTISTICO - Sandrav Diavs

e O trabalho em tv: exploracdo do trabalho ou atividade artistica
e Consequéncias do trabalho infantil artistico

e Adiscordancia dos operadores do direito

TRABALHO INFANTIL DOMESTICO: REMUNERADO OU NAO - Saundrov Diavy
e O trabalho doméstico como uma das piores formas de trabalho infantil
e A naturalizagdo do trabalho infantil doméstico feminino
e Consequéncias do trabalho doméstico

e Estatisticas do trabalho infantojuvenil

TRABALHO INFANTIL NO ESPORTE FUTEBOL - Sandrav Dias

e O esporte em relagdao aos atletas menores de idade
e ALei9615/98 ou a Lei Pelé

e A exploracdo do trabalho do adolescente jogador de futebol

TRABALHO INFANTIL OU LAZER - QUESTOES POLEMICAS - Sandrar Dias

e O caso Fadinha -— uma campead olimpica de 13 anos
e O esporte eletrdnico e os cybers atletas

TRANSFERENCIA COMPULSORIA POR INDISCIPLINA - Mawiav Elisabetiv Egydio- de
Cowrvaliho-

VIOLENCIA DOMESTICA/FAMILIAR E OS AGENTES VIOLADORES — Sandra Dias
e A notificagdo compulséria da violéncia contra criancas e adolescentes e seus
desdobramentos via conselho tutelar
e As providéncias podem ser adotadas em caso de fundada suspeita de abuso ou maus-

tratos contra a crianga e adolescente
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e Estatisticas sobre as violéncias contra criancas e adolescentes

VIOLENCIA FiSICA - Sandra Diavs
e  (Conceituagao

e Sinais de alerta

VIOLENCIA PSICOLOGICA - Sandrav Diavs
e Conceituagao

e Sinais de alerta

VIOLENCIA SEXUAL: ABORDAGEM DA VITIMA E DE SUA FAMILIA - Sandra Dias
e Abordagem da vitima e de sua familia

e Impasses e dificuldades no atendimento da familia

VIOLENCIA SEXUAL — CONCEITOS BASICOS — Sandra Diay

VIOLENCIA SEXUAL: INDICADORES E SINAIS — Sandrav Dicvsy
e O conselheiro tutelar diante do Abuso Sexual
e Indicadores e sinais de Abuso Sexual/Exploragdo Sexual — fisicos, comportamentais e
personalidade
e Fluxo de Atendimento
e Sinais de perigo no comportamento do abusador

e O conselheiro e os sinais de violéncia sexual

VIOLENCIA SEXUAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO — Sandrav Dias

VISITA DOMICILIAR - Sandrar Diasy

Os verbetes dessa cartilha foram escritos, entre de outubro de 2022 e janeiro de 2023, pelos

membros da oscip Gesta: Instituto de Pesquisa, Ensino e A¢do em Saude Mental, institui¢do

pertencente a rede de protecao de Pinheiros que realiza escuta e atendimento psicolégico a

criangas e adolescentes vitimas de violéncia desde 2014.
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AS BASES LEGAIS DA FORMAGAO CONTINUADA

A formacdo continuada do Conselheiro (a) Tutelar esta prevista no Artigo 92, §32 e
art.134 da Lei n? 8.069 de 13 de julho de 1990 que instituiu o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Lemos no Pardgrafo unico: Constard da lei orgamentaria municipal e do
Distrito Federal previsdao dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar, a
remuneracdo e formacdo continuada dos conselheiros tutelares. (Reda¢do dada pela Lei n2
12.696, de 2012)

A capacita¢do continua também é indicada na RESOLUCAO N2 170, de 10/12/2014 do
CONANDA, no artigo 492: A Lei Orcamentdria Municipal ou do Distrito Federal devera
estabelecer, preferencialmente, dotacdo especifica para implantacdo, manutencao,
funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o processo de escolha dos conselheiros
tutelares, custeio com remuneracgao, formacao continuada e execuc¢do de suas atividades.

A Resolugdo 170/2014 do CONANDA alterou a Resolugdo n2 139/2010 que estabeleceu
os parametros para criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares que apontava a necessaria
formacado continuada. A atual resolucao dispGe sobre o processo de escolha em data unificada
em todo o territério nacional dos membros do Conselho Tutelar. A importancia desse texto de
2014 além de destacar a formacdo continuada, se localiza no Capitulo Il DO FUNCIONAMENTO
DO CONSELHO TUTELAR, no Capitulo IV DA AUTONOMIA DO CONSELHO TUTELAR E SU
ARTICULACAO COM 0OS DEMAIS ORGAOS NA GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, no Capitulo V DOS PRINCIPIOS E CAUTELAS A SEREM OBSERVADOS NO
ATENDIMENTO PELO CONSELHO TUTELAR e no Capitulo VIl DOS DEVERES E VEDACOES DOS
MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR.

A Resolucdo N2 115/2016, do CMDCA-SP estabelece as DIRETRIZES PARA FORMACAO
DOS CONSELHEIROS TUTELARES DA CIDADE DE SAO PAULO PARA O QUADRIENIO DE 2016 A
2020.

No Art. 32 O processo de formacdo se dara por meio de:

I- Formacdo Basica Inicial;

lI- Formacao Continuada;

Ill- Encontros Tematicos;

IV- Encontros, Seminarios, Congressos, Foruns no dambito Municipal, Estadual e Nacional

O DECRETO Municipal N2 59.093, de 21/11/2019 estabelece no Art. 12: Compete a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania em relagdo aos Conselhos Tutelares do

Municipio de S3o Paulo, resguardadas as competéncias do Conselho Municipal dos Direitos da
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G E STfE cond;a

Conselho Estadual dos Direitos
a Crianga e do Adolescente

Crianca e do Adolescente — CMDCA, no inciso lll - disponibilizar permanentemente aos
Conselhos Tutelares: g) formagdo continuada dos membros dos Conselhos Tutelares.

A Resolucdo N2 145/CMDCA-SP/2021 que dispde sobre conteudo para formacdo de
conselhos tutelares na cidade de Sdo Paulo coloca no Art. 22: A Formacdo de Conselheiros
Tutelares poderd ser realizada em parceria entre o poder publico e a sociedade civil,
considerando para isso o uso de bases tecnoldgicas, garantindo, com isso, eficiéncia e
continuidade de conhecimento.

No Art. 32 lemos: Devera ser realizada formacao para todos os Conselheiros Tutelares
eleitos titulares e primeiros suplentes, quando do inicio do mandato, e devera ser realizada em
rodada de formacgdes continuadas ao longo do mandato, sendo cada atividade obrigatdria aos
conselheiros tutelares, devendo eles terem, no minimo, frequéncia de 75% em cada atividade
realizada.

Nessa resolucdo estabelece-se também os conteudos da formacado continuada:

o Conteldo para a melhoria da atuacdo do Conselho Tutelar: relacionados a
atuacdo do colegiado no dia a dia e ao protagonismo do Conselho Tutelar na regido.

o Conteldo para a melhoria das competéncias individuais do(a) Conselheiro(a)
Tutelar: relacionados a comunicacgdo e gestdo, relacionados a conhecimentos de legislacdo e ao
manuseio de ferramental técnico no dia a dia.

o Conteudo para a melhoria da atuagcdo em rede dos Conselhos Tutelares:

relacionados a Assisténcia Social; a Seguranca Publica e a Administracdo Publica

Dentre os 3 eixos da formagdo assinalados como contelddos fundamentais destacamos
como temas que se apresentam na literatura especializada sobre Conselho Tutelar,
principalmente pesquisas que avaliam a atividade conselheira e suas dificuldades no momento
atual, ao lado de textos escritos por Promotores do Ministério Publico elucidando duvidas dos
Conselheiros Tutelares:

Principios do ECA, legislacdo basica e complementar; Competéncias, atribuices e
proibicdes da atuacdo do Conselheiro Tutelar, a luz do ECA; Registros, SIPIA e instrumentais dos
Conselhos Tutelares e a sensibilizagdo da importancia do levantamento de registros, dados,
numeros e informac&es sobre as principais violagdes de direitos; A deliberacdo colegiada, seus
principios e fases (identificacdo da crianca ou do adolescente que teve o direito violado;
identificacdo do violador; deliberacdo, registro e aplicacdo da medida de protecdo e principios
da deliberacao colegiada; monitoramento das medidas de protecao aplicadas; Autonomia do
Conselho Tutelar e a Seguranga Publica; Melhoria da comunica¢do dentro da rede de protecgao;

As atribuicGes legais do(a) Conselheiro(a) Tutelar e a desconstrugdo de mitos de vedagdo em sua
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atuacdo que existem nos colegiados; A tolerdncia religiosa e identidade de género: a
preponderancia do Estado laico sobre posicionamentos ideolégicos e religiosos; Garantia de
direitos sexuais e reprodutivos e a gravidez na adolescéncia; Atuacdo propositiva do(a)
Conselheiro(a) Tutelar para o desenho de politicas publicas em seu territdrio, a partir de
diagndsticos realizados neste; Lidando com as familias de adolescentes usudrios de drogas e
alcool; O Conselheiro (a) Tutelar enquanto agente politico: sua necessaria acdo perante
omissdes, mesmo que de autoridades, para a melhor tutela dos direitos de criancas e
adolescentes; A importancia da atuacdo em rede: o papel do(a) Conselheiro(a) Tutelar na
organizacao e estruturacao da rede de protecao em seu territério, para a compreensao dos
problemas e desafios da regido e melhor atendimento aos municipes; a Excepcionalidade do
Acolhimento institucional (casos em que se aplica e a necessidade de priorizacdo da familia
natural); Politicas Publicas para a Primeira Infdncia: o Estatuto da Primeira Infancia e a lei no
13.431/17 (sistema de garantia e protecdo para a crianca e adolescente vitima e testemunha de
violéncia, a escuta especializada e o depoimento especial, seu espaco e delimitacées); O papel
do Conselho Tutelar dentro do sistema de garantia de direitos, de acordo com o que prevé a lei
no 13.431/17: ao receber comunicado de violéncia, como conversar com crianga ou adolescente
e a familia; Criancas e adolescentes em situacdo de rua; O trabalho infantil e seu agravamento
na pandemia da COVID-19; O uso abusivo de drogas e a questdo da saude mental de criangas e
adolescentes; Adolescentes em conflito com a lei; Conhecimento de fluxos de notificacdo de
situacdes de violéncia; Atuacdo do Conselho Tutelar em casos de criancas e adolescentes em
situacdo de rua e trabalho infantil; Fluxo de atendimento a crianga e ao adolescente vitimas de
estupro ou violéncia sexual: a prioridade para o atendimento médico e assistencial e medidas
profilaticas; Atos infracionais e a atua¢ao da Policia Civil.

A proposta de capacitagdo de conselheiros tutelares em grupo operativo apresentada
pela GESTA: INSTITUTO DE PESQUISA, ENSINO E ACAO EM SAUDE MENTAL toma como base os
documentos relativos a formagdo continuada para os Conselhos Tutelares da cidade de S3o
Paulo por apresentarem de forma ampla e detalhada os contelddos essenciais para a qualificacdo
do profissional. Vale ressaltar que cada municipio deve ter o seu regimento e resolu¢des do
CMDCA local que contemplem o contetddo formativo da a¢do conselheira a se ministrada nos
anos de atuacdo desses profissionais.

O Projeto “Capacitagdo de Conselheiros Tutelares em Grupo Operativo” apresentado ao
edital 01 SEDS/CONDECA/2016-2017, com aprovacdo publicada no Diario Oficial do Estado de
S3o Paulo, do dia 22/08/2017, com duracdo de 12 meses, teve inicio em 01/10/2021 para os
conselhos tutelares inscritos: 25 conselhos tutelares da cidade de Sdo Paulo (regides norte, sul,

leste e oeste) e 15 municipios do Estado de Sdo Paulo, no total de 40 Conselho Tutelares.
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G E STfE cond;a

Conselho Estadual dos Direitos
a Crianga e do Adolescente

A forma de trabalho realizada para a capacitacdo continua de Conselheiros Tutelares
segue o formato de grupo operativo, um pequeno grupo de trabalho voltado para a reflexdo
sobre a acdo conselheira, seus impasses, dificuldades e fundamentos legais.

Cada Conselho Tutelar realiza duas oficinas por més: uma Oficina do Caso e uma Oficina
Tematica, totalizando 10 encontros para Oficina de Caso e 10 encontros para Oficina Tematica.

A Oficina de Caso é voltada a construcdo de um plano de a¢do conselheiro e construcdo
das etapas de atuacdo junto ao caso, segue as diretrizes que regulamentam a atuacdo do
Conselheiro Tutelar, notadamente o Regimento Interno dos Conselhos Tutelares, o Manual de
Procedimentos da Agdo Conselheira-2011/2021- Secretaria Municipal dos Direitos Humanos
/CMDCA, o ECA e a legislacdo complementar.

Esse trabalho realizado em grupo visa a reflexdao sobre as prdticas dos conselheiros e
inclui a discussdo das rotinas, das demandas atendidas, das formas de registro das atividades,
discussdo de casos atendidos e as dificuldades no exercicio da fungao. Também se prioriza a
atencdo ao conselheiro enquanto profissional envolvido em situacdes de conflito e violéncia e
de a¢Oes emergenciais e decisivas que produzem impacto no profissional que podem afetar na
sua funcdo.

Na Oficina Tematica aborda-se temas especificos com os quais os Conselheiros Tutelares
lidam em sua atividade rotineira. A Oficina Tematica corresponde ao conteudo formativo
organizado em temas bdsicos que sdo suportes fundamentais para a¢do conselheira e sdo
comuns a todos territdrios. Esse grupo de trabalho visa a apropriacdo do conhecimento para
identificar os direitos violados, os fatores de risco e as medidas de protecao; visa também a
articulagdo com a rede e o conhecimento relativo ao territério, aos recursos disponiveis da rede
e da comunidade para efetivagao das tarefas.

As oficinas Tematicas e Oficinas de Caso foram realizadas no modelo de grupo operativo
por Katia Arilla Fiorentino Nanci, Laura Battaglia Pires Cavalcanti, Livia Cristina Viana e Regina
Castello Avila com supervisdo de Sandra Dias. Os verbetes dessa cartilha foram escritos, entre
de outubro de 2022 e janeiro de 2023, pelos membros da Oscip Gesta: Instituto de Pesquisa,
Ensino e A¢do em Saude Mental, instituicdo pertencente a rede de prote¢do de Pinheiros que
realiza escuta e atendimento psicoldgico a criangas e adolescentes vitimas de violéncia desde
2014.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2023
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Diretora Gestae: Instituto de Pesquisa, Ensino e Acao em Saude Mental
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Acolher e Escutar

Entre suas atribuicoes o Conselheiro Tutelar deve atender as criangas e adolescentes nas hipoteses
previstas nos arts. 98 e 105 aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII. Também, ele deve segundo
o art. 136, ii: atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a
VII.

Para atender a essas atribuicdes o conselheiro tutelar, deve em sua rotina diaria, acolher e fazer a

Escuta dos individuos que o procuram ou os quais sdo solicitados sua presenca a sede do conselho.

O ACOLHIMENTO E A ESCUTA: BASE DA RELACAO DE CONFIANGA QUE SE ESPERA CONSTRUIR COM
O USUARIO DO ORGAO.

Trata-se de um cotidiano de trabalho atravessado por um cenario de sofrimento e urgéncia por
solugdes, no qual ndo é raro chegarem demandas que n3o caracterizam exatamente uma violagao de
direitos ou que convocam o conselho a responder como um lugar policialesco, julgador ou punitivo. Como
exemplo, conflitos familiares nos quais ndo seria necessdria sua intervencdo ou quando o conselho é
chamado a escolas para coibir algumas ac¢bes de adolescentes.

No Acolhimento o profissional deve:

1. Mostrar disponibilidade e interesse. Ou seja: ser receptivo, compreender o que é dito, ndo
interromper a fala, evitar distragdes, suspender julgamentos, preconceitos, padronizagdes.

2. Deve fazer leitura do sujeito (aparéncia, postura, coeréncia, dificuldades nao ditas etc.), e das
interacGes familiares (suas contradicGes e convergéncia de opinides). Para isso é necessario
escutar, ou seja: captar as mensagens, compreendendo melhor as pessoas e suas relagdes
com o contexto.

3. Atender em local reservado e preservar o sigilo para cada uma das pessoas que comparecem
ao Conselho.

4. Atender com respeito. O respeito é a base do vinculo de confianga que deve se estabelecer
entre o conselheiro e os individuos atendidos e que possibilitard a adesdo aos
encaminhamentos feitos e/ou retorno quando estes forem insuficientes.

5. Perceber além dos problemas e dificuldades enfrentadas pelas familias atendidas, também os
aspectos positivos e as potencialidades a serem trabalhadas pela "rede de prote¢do" a crianga
e ao adolescente e sua familia. O Conselheiro Tutelar deve zelar para que isto de fato ocorra,

dai a importancia do monitoramento dos encaminhamentos.
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6. Respeitar o "tempo" da crianca/adolescente/familia atendida, que nem sempre terd
condi¢bes de cumprir, ao menos de imediato, aquilo que se espera deles.

E, principalmente, ndo julgar as pessoas atendidas porque o conselheiro ndo tem a fungdo de
avaliador e sim a do profissional que zela pelos direitos de criancgas e adolescentes.

A qualidade do Acolhimento estd ligada a Capacidade de Escuta que o profissional deve ter, e a Escuta
estd ligada a Protegdo.

A Escuta é campo de acolhimento da fala, e que a fala traz a tona o outro. E ouvir respeitando as
diferencas individuais e culturais, é compreender as necessidades, demandas e possibilidades daqueles
que precisam dos servigos do Conselho Tutelar.

Uma escuta implica em nao ficar restrito as evidéncias colocadas, mas questiona-las. Contudo isto
ndo significa que se deve arrancar a verdade do que é falado visto que a verdade sera tomada como objeto
no discurso juridico e no discurso psicolégico. O conselheiro deve garantir uma escuta que lhe permita
intervir de forma precoce, minima e célere e de forma adequada a situacdo de perigo em que se encontra
crianca e adolescente (art. 100, I, VI, VIl e VIII).

Uma escuta eficaz é a que da conta da histdria, da vida e da singularidade da crianga e do adolescente
e sua inser¢ao na familia. Consiste fundamentalmente em ndo se colocar como julgador, avaliador do que
se ouve. Ele deve ouvir a crianga/adolescente quando este quiser falar e os pais e responsaveis. O conselheiro
tutelar ndo é juiz e nem faz avaliacdo pericial que é uma fungao técnica, ele ndo tem que tomar partido pela
versdo de um dos genitores ou responsaveis, mas sim, buscar os direitos violados da crianca e adolescente,
fazer cessarem e buscar restaura-los, direitos no plural porque raramente se encontra um sé direito
violado.

Ainda que uma crianga e um adolescente tenham ativamente se engajado em comportamentos
antissociais, seja desobediente e desafiador, esteja na rua ou fuja do lar, faga crimes ou se prostitua, seja
mentirosa e manipuladora, nunca poderao ser culpabilizados visto que sua condi¢do de vulneravel e sua
condigdo peculiar de desenvolvimento indica que |he faltou protegao da familia, da sociedade ou do Estado.

Reconhecer que a crianga e adolescente como vitima ndo significa culpabilizar os pais ou responsaveis
e, sim considerar que a familia ndo funcionou como fator de prote¢ao ou ainda que é fator de risco. Ou
seja: em algum momento do desenvolvimento do filho os pais e responsaveis se omitiram ou falharam no
acolhimento afetivo e protecdo, se equivocaram quanto ao estilo de criacdo e educacdo dos rebentos, ou
ainda ndo perceberam suas reais necessidades psicoldgicas e sociais ou mesmo fisicas.

Reconhecer que os pais ou responsaveis tem responsabilidade com a condi¢do ou situagdo em que se
encontra a crianca e adolescente ndo deve levar o Conselheiro Tutelar a julgar os pais ou responsaveis como
fracassados e incompetentes porque criar e educar um filho é a tarefa mais complexa que existe pois é

participar da construgao de um ser humano para o qual ndo ha receita ou molde a ser adequado.
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O Conselheiro tutelar é o terceiro brago da familia na sustentacdo de seu lugar como fator de
protecdo, agente de transformagado da vida do filho e viabilizador de um desenvolvimento pleno e integral. E
também o mediador e articulador entre a familia e o Sistema de Garantia e Defesa, que ao estabelecer vinculo
de confianca com a familia consegue garantir a permanéncia da criangca/adolescente na rede de protecdo até
a restauracdo do direito violado.

O conselheiro tutelar ao realizar a escuta da crianga/adolescente, pais e responsaveis deve evitar a
atitude de tutela e a culpabilizagao dos sujeitos, ou seja: evitar falar em nome da pessoa, em seu lugar a
partir de julgamentos precipitados. Isso acontece quando a escola encaminha o caso ao CT de modo a
convocar o conselheiro tutelar a uma intervencao junto a familia quando o aluno foge a norma. Ao responder
a essa demanda, o conselheiro tutelar passa por pai do jovem ao acreditar que sabe lidar melhor com a
rebeldia do jovem do que o pai, ndo percebendo que esse saber ndo se adquire em instancias consideradas
superiores e legais. Ou ainda ficar restrito a um diagndstico psicoldgico de que a crianca/adolescente tem
transtorno opositor desafiador o que explica todo sofrimento e comportamento, de modo a eximir-se da
responsabilidade de um direcionamento ao caso pois confia que o psicélogo encontrard a verdade nos
discursos. Ao repetir o que foi identificado no campo da psicolégico, fora do contexto, se perde a
singularidade e histéria da crianca e sua insercao na familia e desvaloriza o direcionamento que lhe é feito

como agente de protecdo e defesa dos direitos do publico infanto-juvenil. (Nascimento, 2018)

Um exemplo colhido é o de uma mulher, em extrema pobreza, que perdeu cinco filhos, e buscava
estratégias para se desvencilhar das intervengdes. Sabia que o conselho podia assumir uma postura
culpabilizadora e se rebelava contra isso para ndo perder sua sexta filha. A escuta dos conselheiros, indo ao
encontro das desconfiangas da mulher, caminhava em uma dire¢do que investigava, procurava pequenas
coisas que pudessem comprovar uma violagdo de direitos. Havia uma negacdo da notavel relacdo afetiva
entre elas e do zelo da mulher com a menina. Implicava-se com as “roupas de menino” que a crianga usava,
roupas que havia ganhado. Questionava-se o fato de a crianga estar sem fraldas, sem almejar entender que
ela ndo tinha recursos para tal. Para ela, o conselho tutelar seria a pior coisa que existiria, pois entravam em
sua vida fazendo perguntas e achavam que soé ricos podiam ter filhos. Assim, essa mae colocar que quer
recuperar os cinco filhos, porém nao quer ir ao CT com sua bebé, temendo que o fato de ja ter perdido outros
filhos diga de uma incapacidade de ser mae, e com isso perca a guarda também desta crianga, ou que ndo
recupere os outros. Seus temores ndo sdo infundados, uma vez que a denuncia de sua irm3, acusando-a de
repetir os motivos que a levaram a perder suas criangas, produz nos conselheiros motivagdes para
comegarem a organizar o abrigamento da crianga, antes de confirmar os fatos, conversar com a mae ou

visitar a casa

Quando a escola convoca o conselheiro a dar uma palestra que vise reprimir os adolescentes faltosos

ou que se envolvem em brigas, entendendo o CT como um drgao punitivo e policialesco, como tal demanda
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é escutada pelo conselho? Ou, como a escola escuta as experiéncias do conselho para que possa solicitar tal
pratica? E tendo isso em vista, como pode o CT proceder de modo a inventar novos caminhos que produzam
fuga desse lugar policialesco, onde transita o medo e a punicdo, no qual vem sendo constantemente

colocado. (Nascimento et al, 2018, pg. 102)

Fazer uma escuta humanizada do usudrio é rejeitar uma escuta que intimida, uma escuta investigativa,
na qual o profissional coloca-se no lugar de autoridade em sua busca pela verdade, silenciando aquele que
fala. Ou, mais que isso, busca encontrar culpados, algo errado em que se deve intervir. Ao fazer a investigacao
da denuncia, o conselheiro ndo deve colar a escuta investigativa a elementos que estigmatizam as familias
ou o sujeito como quando parte da ideia de a familia é negligente sem analisar a histéria e dinamica familiar,

ou por exemplo que o usuario é dependente quimico, e isso o impede de exercer a paternidade.

Ha escutas que acolhem, orientam, que entendem que proteger é tutelar, é definir modos corretos de
vida, é seguir a lei e a moral acima de tudo. H3, também, escutas que colocam em analise as demandas das
familias, tentando junto com elas buscar soluc¢Ges. Ha as que criminalizam, assustam, entendem, policiam,

punem, confortam, resolvem. (Nascimento, 2018)

A escuta enquanto habilidade pressupde ndo permitir que os preconceitos, o paternalismo ou a facil
padronizacdo de atendimentos impecam o correto entendimento de uma situagdo pessoal e social especifica
porque cada caso é um caso. Cada pessoa é uma pessoa. E tem direito a um atendimento personalizado, de
acordo com suas particularidades.

Ouvir com serenidade e atenc¢ao a situagao exposta.

Em caso de duvida, procurar saber mais.

Fazer perguntas objetivas.

Registrar por escrito as informagdes importantes.

Orientar as pessoas com precisdo. De preferéncia, por escrito.

Usar linguagem clara e orientagdes escritas.

A imparcialidade do conselheiro tutelar é essencial para a resolugao do caso porque nao é sua fungao
decidir se o material obtido pela escuta é a verdade do fato, devendo, portanto, considerar que acolhe
versoes do acontecimento cuja decisdo sobre a verdade da dentincia cabe ao judiciario.

Quando diante de dados de flagrantes de violéncia sexual e fisica e da identificacao de um agressor,

o profissional deve se abster de julgar as pessoas envolvidas visto que esta é uma funcdo que cabe ao

Judicidrio que ira estabelecer a sentenga a partir de um conjunto de provas, permitindo o contraditério e

ampla defesa das partes envolvidas. Cabera ao conselheiro fazer os encaminhamentos para a saude, exame
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médico legal, delegacia/promotorias, além de encaminhar a vitima para escuta especializada visando novas

medidas protetivas e o agressor para atendimento psicoldgico
O CONSELHEIRO TUTELAR E A DEMANDA DOS USUARIOS

Em relagao a demanda de escolas e pais ou responsaveis quando a dificuldades de lidar comas
problematicas da adolescéncia (desobediéncia, desafio, agressividade, inicio da sexualidade, desrespeito
as normas, delitos e atos delinquenciais etc., o0 modo de lidar com as solicitagdes pode seguir dois
caminhos.

Um primeiro caminho consiste em aceitar a demanda e responder na forma em que chegam ao
conselheiro tutelar, o que pode reduzi-las a uma concepg¢do que paralisa ou a gera uma resposta com
moralismos e culpabilizacdes das familias, das criancas e dos adolescentes.

Assim se toma um adolescente que, em sua trajetéria infantil ja apresentado problemas, serd tomado
como o Unico culpado pelos comportamentos, condicdo ou pelos delitos que faz na atualidade, esquecendo-
se de que ela se desenvolve no seio de uma familia, que é responsavel, porém ndo culpada pelo sofrimento
da crianga. Como gestores e orientadores das criancas e adolescentes, o grupo familiar se configura como
ator de obrigacdes e como agente de protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. E nesse
sentido que a familia deve sempre ser responsabilizada, mas nao julgada, condenada ou culpabilizada.
Responsabilizada para que reconhecga suas falhas, corrigi-as e fortaleca o vinculo familiar, evitando a
quebra do vinculo afetivo que conduz a crianga e ao adolescente ao pior: a fuga do lar para viver na rua.
Se houver falhas nas atividades pré-determinadas juridicamente exigidas aos agentes (pais ou responsaveis)
no cuidado, educagdo, protecdo e vigilancia dos tutelados (criangas e adolescentes) estd havendo omissao o
que pode chegar a se configurar como crime no direito penal. (Nascimento, 2018)

O conselheiro Tutelar ndo deve responder imediatamente a demanda na forma como lhe chega
pelos agentes responsaveis porque traz o risco de condenar a crianga ou adolescente ou se precipitar em
acoes interventivas desnecessarias. Deve ouvir todos envolvidos de forma serena e tranquila e fazer a
leitura da motivagao que leva cada um de seus interlocutores a fazer aquela fala enderegada ao conselheiro
tutelar. Inclusive deve ouvir a crianga e adolescente quando este quiser falar ou for o autor da demanda
lhe enderegada, deve colher sua revelagdo espontanea sem fazer inquiricao que pode revitimizar a vitima.
A excecdo em relacdo a cautela de primeiro ouvir todos os possiveis envolvidos na situacdo de violagdo de
direitos se da no caso de flagrante de abuso sexual e de lesdo fisica grave ou ainda de suspeitas dessas

violéncias pois necessitam de intervencdo urgente e encaminhamento direito para o MP, Delegacia e Saude.
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Outro caminho é buscar pequenas brechas para fugir de solugdes instituidas, o que significa passa
questionar as histdrias que sdo ali narradas. Dessa maneira, a escuta tem importante funcdo no modo de
acolher e de se comprometer com as demandas que chegam ao conselho.

Um exemplo do tipo de interven¢dao em que se atua em conformidade com a demanda recebida é o
caso de pedido de uma adolescente feito ao conselho para recuperar o celular retido por sua genitora.

A adolescente comparece ao conselho pedindo restituicao de seu celular. A genitora relata que esta é
uma velha situacdo na qual mae e filha entram em conflito por que ela namora e quer transar com o
namorado, ambos de 14 anos, e usa o celular para enviar nude para ele. Considerado como uma protecao a
jovem feita pela genitora, o caso foi considerado simples e passivel de ser encerrado. Na reflexdo em grupo
sobre os varios discursos apresentados ao Conselho Tutelar constatou-se o risco de condenar
antecipadamente a adolescente e tomar partido da versao materna. A adolescente e outros membros da
familia confirmaram que a adolescente estava em conflito com a mae e informaram que o padrasto enviou
o nude da adolescente para a familia para constrangé-la. Ele também enviou os nudes para amigos intimos,
o que é considerado violéncia no art.241-A do ECA pela exposi¢cdo da imagem da garota. Este fato relatado
de forma banal no discurso parental-familiar, escamoteou a violéncia contra o adolescente e impediu a
leitura de outros direitos violados. A mae se colocou como responsavel ao justificar a retirada do objeto — o
celular, como sendo a protecdo feita a adolescente e impedir que tenha relacdo sexual com o namorado,
mas ndo considerou violéncia o envio das nudes. As brechas nos discursos nos mostram que a jovem ja vinha
tendo relagGes sexuais anteriormente e ndo foi tomada nenhuma medida de protecdo relativa ao
encaminhamento para a saude, prevencdo de gravidez e doengas transmissiveis sexualmente. Também nao
tinha sido pensado um tratamento psicolégico para abordar o conflito mae e filha e, principalmente, ndo
tinha sido identificado o agressor na familia — o padrasto que enviou a foto da adolescente para a familia e
amigos de sua rede social com argumento de que a adolescente era culpada e desobedecia a mae. A falta de
leitura das varias falas e seus entrecruzamentos impediu a escuta que possibilita identificar na versdo da
materna sua desresponsabilizacdo e julgamento moral da adolescente visto que achou desnecessario fazer

B.O. e aderir a encaminhamentos porque ja retirara o celular da filha.

Dicas do que o profissional NAO deve fazer durante o acolhimento:
¢ Usar um estilo interrogativo, confrontador ou acusador;

¢ Fazer perguntas indutivas;

eFazer perguntas desnecessarias e que causem sofrimento;

¢ Falar muito e ndo deixar a familia falar;

¢ Fazer comentarios sobre suas vivéncias e valores pessoais;
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¢ Usar palavras ou expressdes que responsabilizem a pessoa pela violéncia sofrida ou
justifiquem as atitudes violentas do autor.
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Fluxograma de atendimento

(Extraido de]|: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-2249.html)

Noticia do Fato

Registro Administrativo da
Denuncia

k.

Por telefone / Pessoalmente
Relato por escrito /Qutro meio

(colher o maximo de Informacoes)

Averiguacao do direito violado
Visita domiciliar
Visita institucional
(Reunir elementos de conviccio)

"~

Discussao do caso em colegiado
(se necessario, com pedido de
avaliacfio pelos orgdos técnicos)

Improcedente
(apenas quando demonstrado
de plano)

]
Arquiva (fundamentadamente,
apos analise do colegiado)

Procedente
(ou com indicios de procedéncia)

¥

Abertura do expediente

!

Aplicacdo de medidas
protetivas as criancas/
adolescentes e a seus pais

¥

Se ha indicio da pratica de crime,
aciona MP e Autoridade Policial

ou responsaveis
Encaminhamentos

v

Acompanhamento da execucio
da medida aplicada
(Zelar pela efetividade do
atendimento prestado)
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O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

O Acolhimento Institucional é uma das medidas de protecdo previstas pelo ECA.
Conforme o artigo 136, | parte final, cabia também ao Conselho Tutelar, assim como a
autoridade judiciaria o abrigamento de criangas. Porém na pratica os acolhimentos cabiam

guase que sempre aos Conselhos Tutelares.

Art. 136 S3o atribuicdes do Conselho Tutelar

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias

tomadas para a orientacdo, o apoio e a promogao social da familia.

E preciso lembrar que como medida de protegdo o acolhimento institucional ndo deve
ser confundido com a medida socioeducativa de priva¢cdao de liberdade, aplicadas a alguns
adolescentes que praticam ato infracional. O acolhimento em abrigo (ECA art. 101, VIl) e a
internacdo em estabelecimento educacional (ECA art. 112, VI) sdo institutos juridicos

distintos.

Com a nova redacao dada ao ECA pela aprovacao da nova lei de adogao, lei n2 12.010
de 29/07/09 houve uma grande mudancga no acolhimento institucional. A principal delas é que
o afastamento de criangas e adolescentes do convivio familiar passou a ser de competéncia

exclusiva do juiz da infancia e juventude.

Art. 101

Par.2: Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para prote¢do de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o ar. 130 desta lei, o afastamento da
crianga ou do adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria e importara na deflagragado, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo
interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos paris ou ao responsavel

legal o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa

Par. 3: Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicdes que
executam programas de acolhimento institucional, governamentais ou nao, por meio de uma

Guia de Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria...

Todavia, com a permanéncia do artigo 136, | do ECA ainda é possivel ao Conselho

Tutelar proceder a acolhimento institucional de criangas e adolescentes, porém em carater
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excepcional e de urgéncia, sendo imprescindivel a comunica¢do do fato em até 24 horas ao
Juiz da Infancia e Juventude, sob pena de responsabilidade — é o que se interpreta a partir do

Art. 93 do mesmo diploma legal.

Em que situagOes € possivel, pois, ao Conselho Tutelar proceder ao acolhimento
institucional de criancas e adolescentes? Naquelas em que ndo for possivel aguardar a
determinacdo judicial e a expedicao da guia de acolhimento. Por exemplo, quando ocorrer
alguma situagao de risco fora do horario do expediente forense e que ndo se encontre uma

alternativa para a protecao da crianca.

E preciso lembrar que o acolhimento institucional é definido pelo ECA como medida
excepcional e proviséria, na medida em que fere o direito da crian¢a ao convivio familiar. E
medida excepcional porque s6 deve ocorrer em ultimo caso, quando outras medidas de
protecdo ja foram tentadas. E medida provisdria e transitdria até que a crianga possa voltar a

sua familia ou ser colocada em familia substituta (ado¢ao).
Art. 101

§ 1 00 acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transigdo para reintegra¢ao familiar ou, ndo sendo esta

possivel, para colocagdao em familia substituta, ndao implicando privagdo de liberdade.

Cumpre também lembrar que ndo se trata de uma medida de privacdo de liberdade — a
crianga e o adolescente acolhidos institucionalmente ndo estdo forcados a permanecer no

abrigo.

Sendo medida excepcional e proviséria, o acolhimento institucional ndo deve
funcionar como uma solu¢ao magica para as violagées de direitos da infancia. A Unica coisa
que acontece quando o Conselho Tutelar usa do expediente do acolhimento institucional é a
judicializagao do problema da infancia e da familia na qual o direito em questao foi violado. A
partir do acolhimento institucional o problema passa a ser do judicidrio, nao mais do Conselho

tutelar.

E verdade que a atuacdo do Conselho tutelar a partir da aplicacdo das demais medidas
de protecdo é mais dificil, pois depende de outros drgaos que compdem o Sistema de Garantia
e Direitos da infancia e juventude, depende de um acompanhamento do Conselho tutelar da

efetividade das medidas aplicadas, e depende de um tempo para que elas fagam efeito.
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Apesar de mais morosas, todavia, a aplicacdo correta e bem acompanhada destas
medidas pelo CT tende a ser mais eficaz na protecao dos direitos da crian¢a e do adolescente
do que o simples abrigamento da crianc¢a que apenas faz cessar a violagao por retirar a crianga

do seio familiar, mas cria uma viola¢ao ao impedir o convivio familiar da crianga.

As medidas de protecdo previstas no art. 101, | a VI de competéncia do Conselho Tutelar
implicam a permanéncia da crianga no seio familiar e a instrumentaliza¢do da familia para fazer

cessar o direito violado.

Cumpre lembrar que um dos motivos da criacdo do Conselho Tutelar pelo ECA foi o de
evitar a judicializagdao dos casos de violagdo de direitos da infancia e juventude, supondo que

estes casos pudessem ser resolvidos de modo mais agil pelo Conselho Tutelar.

A judicializagdo das questdes da infancia quando de um acolhimento institucional
implica em que a crianga permanecerda um tempo consideravelmente longo afastada da
convivéncia familiar e que a resolucdo de sua situacdo enfrentard a burocratizacdo e a

morosidade do sistema judiciario.

Assim, ao Conselho Tutelar é concedido pelo ECA o poder de ag¢do para resolugdo das
situagOes de violagdes de direitos fora da esfera judicial, sem precisar esperar pelo andamento
da maquina do judiciario. O Conselho Tutelar é 6rgao autonomo e resolutivo, ndo podendo

sua atuagao resumir-se ao encaminhamento do caso ao judiciario.

Do ponto de vista da crianga certamente é um caminho mais suave, mas do ponto de
vista do Conselho Tutelar pode ser um caminho mais arduo uma vez que dependera da
articulagao com os demais érgaos de prote¢ao dos direitos da crianga e do adolescente para

fazer cumprir as medidas de protegao por ele aplicadas.

Art. 101, I-VI:

I encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
Il. orientagao, apoio e acompanhamento tempordrios;
Il matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
V. inclusdo em programa comunitdrio ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;
V. requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou

ambulatorial;
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alcodlatras e toxicomanos;

Exceto pelos itens | e Il, a medida aplicada pelo Conselho Tutelar dependera do
funcionamento de outros atores da rede de protecao. Ao conselheiro tutelar cabe, entdo, um
bom conhecimento da estrutura dos 6rgaos municipais, a fim de acionar adequadamente os

servicos a serem utilizados em cada caso.

Ademais, apds a aplicacdo destas medidas de protecdo, o Conselho Tutelar permanece
como responsavel por verificar o cumprimento efetivo das mesmas e a cessacao da violacdo do

direito em questao.

E preciso também estar atendo para ndo utilizar o expediente do acolhimento
institucional para atender a demanda de familias em relagdo ao comportamento rebelde de
filhos adolescentes. O acolhimento institucional ndo deve ser usado como punigdo e
problemas comportamentais devem ser trabalhados no seio da propria familia, através do

encaminhamento para acompanhamentos em satide mental.
O ACOLHIMENTO E AS ESTATISTICAS

O Presidentes do FONAJUP e Colégio de Coordenadores falam dos motivos do
acolhimento de criangas e adolescentes. (ABRAMINJ, 2022)

Negligéncia é atualmente um dos principais motivos que levam a Justica a decidir pelo
acolhimento institucional ou familiar de criancgas e adolescentes no Brasil. O conceito, apesar de
amplo, refere-se a violagao dos direitos fundamentais, como a falta de alimentagao adequada,
tratamento de salde, de moradia e de frequéncia na escola. Hoje, mais de 29.800 criangas estdo
em servicos de acolhimento no pais, segundo dados do Sistema Nacional de Adogdo e
Acolhimento (SNA) do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

O acolhimento infantil € uma medida protetiva, excepcional e temporaria, prevista em
lei —tanto na Constituicdo Federal, quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e tem
como objetivo o abrigamento de meninas e meninos que estejam em situacao de
vulnerabilidade, maus-tratos, abandono, violéncia fisica, abuso sexual ou outra situacdo que
viole a garantia de protecao e dignidade.

Dados do Diagndstico Nacional da Primeira Infancia, produzido pelo CNJ em parceria
com o Programa Nacional das Nagdes Unidas (PNUD), mostram que, em 2020, mais de 30 mil

criangas e adolescentes estavam acolhidos no pais e a negligéncia representava cerca de 30%
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dos motivos de acolhimento, seguidos por conflitos em ambiente familiar (15%) e drogadicdo
de integrantes da familia (8%). Ja os casos de 6rfaos que chegaram as Varas de Infancia
representavam apenas 0,4% do total. “A ideia de que a orfandade é que levava as criancas para
o acolhimento ndo existe mais. Na verdade, a maioria das criangas que perdem os pais costuma
ter o apoio da familia extensa”, diz a presidente do Colégio de Coordenadores de Varas de
Infancia e membro do Férum Nacional da Infancia e Juventude (Foninj/CNJ), juiza Noeli Salete
Tavares Reback. (ABRAMINJ, 2022)

Quando a crianga vai para o acolhimento, segundo a magistrada, geralmente ha um
histérico familiar de abandono e desassisténcia, que podem ser reflexo de um “costume” de
descaso. “Normalmente, ndo é a situagdo economica da familia que afasta as criangas, mas
uma condi¢do minima de cuidado que ndo é observado por esses pais e maes”. De acordo com
ela, nesses casos, meninos e meninas sao encontrados em diversas situacdes dificeis, como o
uso na mendicancia, violéncia fisica e sexual. “A pobreza ou a falta de condigdes econdmicas
é um fator que faz com que as redes de protecdo sejam acionadas para dar estrutura para
essas familias”, observa. (ABRAMINJ, 2022)

Para o presidente do Férum Nacional da Justica Protetiva (FONAJUP), Hugo Zaher , o
caso concreto é que vai mostrar como o juiz vai ter de lidar com a situagdo, caso os direitos da
crianca estejam sendo violados. Mas ele deixa claro que a pobreza ndo é um motivo para
afastamento da familia. “Muitas vezes, é preciso proteger toda a familia, em uma questdo de
reestruturacdo, e a propria rede publica deve acolher essa pessoa e trabalhar sua
potencialidade. Somente em Ultimo caso é que se caminha para uma destituicdo do poder
familiar e se coloca a crianga como apta para adog¢do”, explica.

Ao longo da pandemia da Covid-19, por exemplo, especialmente quando a crise sanitaria
também impactou a economia e trouxe um momento de priva¢dao e vulnerabilidade mais
acentuado, foi registrado um aumento no nimero de criangas acolhidas por negligéncia e
abandono. Os dados do SNA mostram, contudo, que também cresceu o niumero de criangas
reintegradas as familias de origem. Em 2020, 9.753 criangas e adolescentes foram reintegrados
e, em 2021, esse numero cresceu para 10.984. Também ndo foi registrado o aumento do
numero de criangas aptas a adocdo. De acordo com o presidente do FONAJUP, a Justica trabalha
em parceria com o Sistema de Garantias — também chamada de rede de protec¢do — para
privilegiar a permanéncia na familia de origem.

Nesse sentido, a Justica pode verificar qual a necessidade da familia e determinar a
solucdo: se falta vaga em creche, que o municipio encontre uma vaga; se alimentagao, que a

assisténcia social providencie cestas bdsicas; se moradia, que haja um aluguel social, por
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exemplo. Até mesmo nos casos de uso de drogas ou dlcool, existem possibilidades de
tratamento para as familias, de forma que as criangas sejam protegidas no ambiente familiar e

o individuo receba ajuda do Estado.
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ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

A Unica mengdo no ECA a respeito da atuagao do Conselho Tutelar com adolescentes

em conflito com a lei esta no artigo 136, inciso VI:

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas no art. 101, de | a

VI (medidas protetivas), para o adolescente autor de ato infracional

A Lei 12.594/2012 (SINASE) prevé em seus arts. 18, §22 e 20, inciso IV que o CT tem a
prerrogativa de avaliar e acompanhar a gestdo do atendimento socioeducativo, a fim de

assegurar um atendimento de qualidade e eficaz aos adolescentes infratores e suas familias.

E preciso lembrar que o Conselho Tutelar ndo é um érgdo que compde a seguranca
publica. Nos érgaos relacionados no artigo 144 da Constituicdo Federal ndo se inclui o Conselho
Tutelar, de tal modo que ndo pode a lei municipal determinar que o Conselho Tutelar realize

“rondas” noturnas e/ou outras atividades préprias dos 6rgdos policiais.

Assim o Conselho Tutelar ndo pode nem deve fazer o papel que cabe a policia, ao
Ministério Publico, ao Juizo da Vara da Infancia e Juventude na apuragdo do ato infracional

adolescente.

No entanto, a atuacdo dos Conselhos Tutelares em relacdo a esta questdo tem sido
muito diversa de regido para regido: ha Conselhos Tutelares que participam de todos os
procedimentos devidos ao érgao policial, desde o momento da apreensdo do jovem, e ha outros
que se recusam a prestar qualquer atendimento a adolescentes envolvidos na pratica de atos

infracionais.

De posse das informagdes trazidas pela legislagcao especializada, o que cabe, entdo, ao

Conselho Tutelar quando se trata de adolescentes em conflito com a lei?

O que nos serve de bussola para responder a esta questdo é o fato de que o
adolescente em conflito com a lei é antes de tudo um adolescente portador de direitos. Sendo
assim a atuac¢ao do Conselho Tutelar nao deve se restringir ao estabelecido pela autoridade
judiciaria, uma vez que é 6rgdo autonomo para zelar pelos direitos das criancas e dos

adolescentes, sejam eles infratores ou nao.

O que se quer dizer é que via de regra o adolescente que pratica um ato infracional
esta inserido em um contexto de vulnerabilidades (envolvimento com drogas, evasdo escolar,

omissao familiar, etc) no qual seus direitos podem estar sendo ameagados ou violados.
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Cabe assim ao Conselho Tutelar agir de forma autébnoma para a efetivacao dos direitos
do adolescente acusado de ato infracional, independente dos procedimentos que envolvem o

ato infracional, os quais ndo lhe competem.

Cabe ao Conselho Tutelar avaliar se o jovem envolvido em um ato infracional tem
algum de seus direitos violados e agir de modo imediato sem a necessidade de aguardar o
procedimento judicial de apuragdo e determinagdo de medida socioeducativa se o caso,
especialmente porque se trata de procedimentos marcados pela morosidade. O conselho
Tutelar agird, assim, ndo na dependéncia da comprovagao ou ndo do ato infracional, mas a partir
de sua avaliacdo autébnoma de uma situagdo de risco pessoal, familiar ou social envolvendo o

adolescente.

Pois o ECA, ao atribuir ao Conselho Tutelar a fungdo de atuar junto a criangas e
adolescentes em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos ndo excluiu de seu universo de
atuacdo os adolescentes em conflito com a lei. Ao contrario e ainda com mais razdo um
adolescente que pratica um ato infracional normalmente esta inserido em um contexto de
violagdo de direitos. A pratica infracional constitui um indicio de que algo nao vai bem com

este jovem, com sua familia ou com o contexto social no qual esta inserido.

Sendo assim, cabe ao Conselho Tutelar, como regra, a avaliagdo da situagdo pessoal e
familiar de todo adolescente envolvido com ato infracional. Sua atuacdo nao é voltada ao ato
infracional em si — sendo a apuragdo deste de competéncia dos drgdos da segurancga publica —
porém a avaliagdo da possivel situacdo de violagdo de direitos deste adolescente, agindo no
sentido de restaurar os direitos violados, como faz em sua atuagdo cotidiana junto a

adolescentes que ndo estdo em conflito com a lei.

Deste modo, a atuacdo do Conselho Tutelar ocorrera paralelamente a atuagdo do

poder judicidrio e ndo posteriormente a atuacdo deste, sem haver a necessidade da

provocagao da autoridade judiciaria para sua atuagao.

O que dizer, entao, das constantes solicitag6es que os Conselhos Tutelares recebem
da autoridade policial ou mesmo do CMDCA para que acompanhem, de forma sistematica, a
lavratura do auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia circunstanciado de adolescentes

apreendidos em flagrante de ato infracional?

Ainda que tal demanda tenha por objetivo garantir a integridade fisica e moral do

adolescente pela presenca do conselheiro tutelar, é preciso lembrar que tal funcdo cabe aos pais
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e responsaveis do jovem. E direito do adolescente, quando da formalizagio do ato de sua
apreensdo e ao longo de todo o procedimento socioeducativo, ser assistido por seus pais ou
responsavel, segundo o estabelecido pelo art. 100 par. Unico, inciso IX, da Lei n2 8.069/90, que

evoca a responsabilidade parental como um direito da crianga e do adolescente.

Conforme o ECA, a apreensdo do adolescente e o local em que se encontra recolhido
devem ser comunicados imediatamente a sua familia ou alguém por ele indicado, permitindo a
seus pais acompanharem a oitiva do adolescente perante a autoridade policial e a assinatura do

termo de compromisso de apresentag¢ao ao Ministério Publico.

Deste modo, nao é o Conselho Tutelar que deve ser avisado quando um adolescente
é apreendido por ato infracional, porém seus pais. Deste modo, ndo deve haver uma
sistematica de acionamento do CT nestes casos, porém, ao contrdrio, isto deve ocorrer apenas
se for solicitado pelo jovem a presenca do CT, no lugar de seus pais por qualquer motivo que

seja.

Nada impede, porém, que cada Conselho Tutelar, em acordo com a autoridade policial
de sua regidao, estabelega uma sistematica de acompanhamento pelo CT de todo
procedimento policial junto aos jovens apreendidos, o que ndo desobriga a autoridade policial
de comunicar os pais do adolescente, independentemente da presenca do CT. O certo é que
esta sistematica de atuagdo nao esta na lei e ndo pode ser imposta aos Conselhos Tutelares.
A prdpria entrega do jovem aos seus pais ndo configura medida protetiva e ndo precisa da
presenca do conselheiro tutelar para ser realizada. Cabe apenas a autoridade policial entregar

o jovem infrator aos seus familiares apds a apreensao e lavratura do boletim de ocorréncia.

A avaliacdao pelo Conselho Tutelar de possiveis situacoes de risco de violagio de
direitos do jovem apreendido poderiam ser feito em momento posterior a apreensdo,
mediante fluxo de encaminhamento a ser construido entre o Conselho Tutelar e a autoridade

policial da regiao.
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ALIENAGAO PARENTAL

A alienagao parental é um dos temas mais delicados tratados pelo direito de familia,
considerando os efeitos psicolégicos e emocionais negativos que pode provocar nas relages
entre pais e filhos. A alienacdo parental diz respeito a um processo de afastamento de um
genitor e a consequente rejeicdo deste pelos filhos sem motivo que o justifique. Ou seja: a
crianca/adolescente que tinha um bom vinculo com o genitor no passado, passa a odia-lo, a
rejeita-lo. Ndo se verifica nesses casos histdria relatos de violéncia, maus tratos, abandonos,
alcoolismo e drogadic¢do ou doenga mental.

No Art.292, da Lei 12.318, 26 de outubro de 2010, |é-se: “Considera-se ato de alienagao
parental a interferéncia na formagao psicoldgica da crianca ou do adolescente promovida ou
induzida por um dos genitores, pelos avds ou pelos que tenham a crianga ou adolescente sob
a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao
estabelecimento ou a manutengao de vinculos com este.”

Paragrafo Unico. Sao formas exemplificativas de alienagdao parental, além dos atos
assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, praticados diretamente ou com auxilio de
terceiros:
| - realizar campanha de desqualificagdo da conduta do genitor no exercicio da paternidade ou
maternidade;

As situacgOes de separagdo, de divércio, as vezes acarretam animosidades insuperaveis
entre os cOnjuges. Podem tornar-se inimigos viscerais, agredindo-se mutuamente das mais
variadas formas, procurando agredir o outro naquilo que mais |he atinja. Embora o
relacionamento do casal tenha sogobrado, os filhos constituem vinculo que os une. Na alienacdo
parental constata-se que um genitor ataca o outro para os filhos, denegrindo sua imagem, com
insultos ou acusagles levianas, infundadas, maliciosas e propositalmente maldosas, sem
consisténcia em dados factuais. Exemplos: “Seu pai nao liga para vocé, sé tem dinheiro para
gastar com prostitutas”, “Sua mae gasta a pensdao comprando roupas para ela por isso vocé nao
pode ter a mochila nova”, “Seu pai ndo quer aumentar a pensdo porque ndo liga para vocé”,

“Sua mae sé pensa em se divertir e ndo cuida dos filhos”.
Il - dificultar o exercicio da autoridade parental;

Em guarda unilateral, um dos pais é privado da guarda em razdo do deferimento unilateral em

favor de apenas um dos cOnjuges, o outro mantém-se titular do poder familiar. Assim, decisGes
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complexas sobre a vida e o futuro do menor devem ter a ciéncia e anuéncia de ambos os pais.
Alids, o inciso V dispGe que “omitir deliberadamente a genitor informacgdes pessoais relevantes
sobre a crianca ou adolescente, inclusive escolares, médicas e alteracdes de endereco” é
alienacgdo parental. Assim o conjuge que detenha a guarda unilateral deve consultar e tomar a
anuéncia do outro em questdes sobre tratamentos médicos, planejamento escolar etc. Mesmo
em caso de guarda compartilhada com residéncia fixa com um dos genitores, observa-se que

um genitor pode excluir o outros das decisdes sobre a vida do filho.

Il - dificultar contato de crianga ou adolescente com genitor;

A mae coloca a crianca para dormir as 18:00hs evitando o contato com o pai, determinado em
juizo as 19:00hs. O genitor deixa descarregado o celular na hora do contato telefonico
combinado entre o outro genitor e filho. Ou ainda recebe outros parentes ou amigos na hora

prevista para contato, justificando que a crianca estd entretida com outras criancas.

IV - dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar;

Sao exemplos de obstaculizagdo no convivio do genitor com o filho: Descumprir os horarios de
visita fixados judicialmente, tanto pelo genitor que tem a guarda, quanto por aquele que
meramente tem o direito de visita quando demora em devolver o menor, configura alienagdo
parental.

Exemplos: No dia de visita do outro genitor, que se desloca de outra cidade para conviver com
o filho, quinzenalmente, ao chegar o outro genitor diz que a crianga esta na festa de um colega
na escola em um sitio longe de sua residéncia, ou ainda em evento social com outros parentes,
justo no dia da visita. A mae se retira da residéncia com a crianga e vai ao shopping justificando
que a o filho ndo quer ver o genitor porque ele se atrasou 20 minutos. O genitor recusa a retirada

da crianga de casa porque esta frio e ele esteve gripado.

V - omitir deliberadamente a genitor informagGes pessoais relevantes sobre a crianga ou
adolescente, inclusive escolares, médicas e alteracoes de endereco;

O alienador ndo permite que o genitor participe de consultas médicas, ndo passa informacdes
sobre o estado de saude do filho, ndo Ihe passa as datas de festas e atividades do filho na escola,

ndo comunica a altera¢ao do endereco.

VI - apresentar falsa dentncia contra genitor, contra familiares deste ou contra avos, para

obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou adolescente;
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O genitor apresenta denuncias infundadas contra pessoas do convivio do menor tdo-somente
para obstar ou dificultar a convivéncia entre eles é alienacdo parenta. E comum se iniciar
indicando negligéncia do genitor com alimentacdo e salde, depois acusacdo de falta de protecdo

e exposicdo a perigos, violéncia fisica culminando com a acusac¢do de abuso sexual.

VII - mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a dificultar a convivéncia
da crianc¢a ou adolescente com o outro genitor, com familiares deste ou com avés.

Esse inciso completa a disposicao do inciso Ill. Com efeito, evidentemente que o genitor que
tenha o menor sob sua guarda poderd mudar-se da cidade para comecar vida nova em outra
localidade, inclusive em outro pais. E, claro, tem todo o direito de levar consigo o menor. Porém,
se essa mudanca for dolosamente com o deliberado interesse de privar o genitor da convivéncia
dos filhos, havera a alienacdo parental.

A lei deixa evidente que os sete atos ilicitos apresentados indicam as formas como a
alienagdo parental pode ser praticada, sendo impossivel enumerar todas as possibilidades que
o genitor alienador pode recorrer para danificar o vinculo do outro genitor alienado com o filho.
A lei coloca as formas exemplificadas mais obvias, corriqueiras e objetificaveis pelas quais um
genitor alienador pode realizar uma campanha de depreciacao do genitor, sendo que as menos
evidentes sdo as usadas mais frequentemente pois sdo instrumentos sutis que s6 uma avaliacao
pericial psicoldgica consegue detectar.

Os instrumentos que o alienador utiliza vdo desde atolamento no judiciario de
documentos e peticdes que aumentam o tempo de duragao do processo mantendo a crianga
afastada do genitor alienado até técnicas sugestivas sutis usadas nos filhos que estdo sob sua
guarda para recusarem o genitor e fazerem acusagdes de violéncia., como uso de avaliagdes
técnicas de varios profissionais da drea da saude descontextualizadas que atestam sua
idoneidade e a ma relagdo do filho com o outro genitor.

No Art. 39, a pratica de ato de alienagao parental fere direito fundamental da crianga
ou do adolescente de convivéncia familiar saudavel, prejudica a realizacdo de afeto nas
relagbes com genitor e com o grupo familiar, constitui abuso moral contra a crianga ou o
adolescente e descumprimento dos deveres inerentes a autoridade parental ou decorrentes de
tutela ou guarda.

A lei retira a aliena¢ao parental do campo dos distirbios mentais (psicolégicos) para
situd-la como atos ilicitos praticados por um agente (pais, avds, cuidadores, etc.), ou seja, a lei
ndo considera a alienacao parental uma patologia porque a situa como uma violagao do direito

da crianca e do adolescente. A alienagdo parental além de ferir o direito a convivéncia familiar
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da crianca se constitui em uma violéncia psicolégica, porque interfere na formacgao psiquica e
altera a relagdo afetiva da crianga com o genitor e seu grupo familiar, constitui abuso moral
contra a crianca ou o adolescente e descumprimento dos deveres inerentes a autoridade
parental ou decorrentes de tutela ou guarda.

A 13.431 de 04 de abril de 2017, que estabeleceu a escuta especializada e depoimento
especial como oitivas para vitima ou testemunha de violéncia, no Art. 42, define as formas de
violéncia fisica, sexual, institucional e patrimonial.

No inciso Il - violéncia psicoldgica:

b) o ato de alienagdo parental, assim entendido como a interferéncia na formacao
psicoldgica da crianca ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos genitores, pelos
avads ou por quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de

genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutengao de vinculo com este.

A lei n? 14.340, de 18 de maio de 2022, modifica os procedimentos relativos a

Alienagdo Parental. No Art. 82-A. Sempre que necessario o depoimento ou a oitiva de criangas
e de adolescentes em casos de alienagao parental, eles serdo realizados obrigatoriamente nos

termos da Lei n2 13.431, de 4 de abril de 2017, sob pena de nulidade processual.”

A Lei 14.344/2022 , lei Henry Borel, cria mecanismos de prevencdo e enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar. No Art.29, configura violéncia doméstica e familiar contra a
crianga e ao adolescente qualquer agao ou comissao que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual, psicoldgico ou dano patrimonial. Essa violéncia pode se dar no ambito do
domicilio ou residéncia, no ambito da familia ou qualquer relagdo doméstica e familiar que o
agressor conviva com a vitima. A lei prevé medidas protetivas de urgéncia as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar, independentemente do sexo e considera
a violéncia doméstica e familiar uma das formas de violagdo dos direitos humanos (art. 32) e
indica que o depoimento sera colhido nos termos da lei 13431 (art. 52). Para a caracterizagao

da violéncia se indica a defini¢do estabelecida na lei 13.431/2017.

No Art.82, o SGD junto a Justica, a Saude, a Seguranga Publica, Assisténcia Social, a
Comunidade Escolar e o Conselho Tutelar devem adotar agGes articuladas direcionadas a

identificacdo do agressor, agilidade no atendimento e responsabilizaciao do agressor.

Essa norma tem o sentido de que o Conselho Tutelar deve colaborar na identificacdo e

responsabilizacdo do agressor. Isto significa que tendo noticia de caso de Alienagdo Parental o
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Conselheiro tutelar deve considerar que se trata de uma violéncia psicolégica cabendo-lhe
tomar as previdéncias cabiveis em tal caso.

Ao receber a denuncia, o Conselho Tutelar devera encaminhar as pessoas envolvidas
aos servicos da Rede de Protecdo existente no municipio, e se for o caso, representar junto ao
Ministério Publico, para que sejam aplicadas as medidas judiciais necessarias.

Cabe ao Conselho Tutelar atender com presteza e eficiéncia todas as denuncias,
inclusive a de Alienagao Parental, pois se trata de Violagdo dos Direitos da crianca e do
adolescente, adotando as medidas necessarias, articulando-se com a rede de protecdao dos
servigos socioassistenciais, ou encaminhando ao Poder Judicidrio, para aplicacdo de medidas
mais severas, como a alteracdo da guarda e do direito de visita, a suspensdo do poder familiar,
a inclusdo da crianca ou adolescente em familia substituta, entre outras.

No Art.4° da Lei n°12.318 de 2010 podemos ler: verificado o indicio de Alienagao
Parental, serdao determinadas as medidas provisdrias necessarias para preserva¢dao da
integridade fisica e psicoldgica da crianca e/ou adolescente, tendo o processo tramitagio
prioritaria, objetivando garantir a convivéncia da crianga ou adolescente com o ascendente
alienado.

E dever da familia, do Estado e da sociedade assegurar a crianga e ao adolescente a
preservacdo dos direitos com absoluta prioridade, sendo que na ocorréncia de violagdo dos
direitos garantidos constitucionalmente, é papel do Conselho Tutelar resgatar a preservac¢ao
das garantias, a fim de proteger o crescimento digno da crianga e do adolescente.

O Art. 21 do ECA estabelece que: O poder familiar sera exercido, em igualdade de
condigGes, pelo pai e pela mae, na forma do que dispuser a legislagao civil, assegurado a
qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judicidria
competente para a solugdo da divergéncia. A convivéncia familiar e comunitaria é um direito
fundamental de criancas e adolescentes garantido pela Constituicdo Federal (artigo 227) e pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Em seu artigo 19, o ECA estabelece que toda crianca
e adolescente tem direito a ser criado e educado por sua familia e, na falta desta, por familia
substituta. De acordo com os artigos 22 e 24 do Estatuto, a medida extrema de suspensao do
poder familiar deve ser aplicada apenas nos casos em que, injustificadamente, os pais ou
responsaveis deixarem de cumprir os deveres de sustentar e proteger seus filhos, em que as
criancas e adolescentes forem submetidos a abusos ou maus tratos ou devido ao

descumprimento de determinacgdes judiciais.

A Alienagao Parental enfraquece o convivio familiar e, portanto, viola os direitos da

crianga ou adolescente, privando-o do desenvolvimento saudavel. Assim, é essencial para o
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resgate do convivio familiar o atendimento multidisciplinar a crianca ou adolescente e o
acompanhamento familiar por profissionais capacitados.

Frequentemente, o Conselho Tutelar tem sido buscado por genitores por questdes de
disputa de guarda e visita, questdes que sé podem ser decididas pelo Judicidrio. O Conselho
Tutelar é um érgdo nao jurisdicional o que indica que ele ndo tem competéncia, autoridade para
solucionar esse tipo de questdo. Nesses casos cabe ao Conselho Tutelar aconselhar a parte
interessada a acionar a justica, quer através da contratacao de um advogado ou do atendimento
da Defensoria Publica. No caso em que ja houve definicao de guarda judicial e regulamentacao
da visita e uma das partes ndao estd cumprindo a sentenca judicial, cabe a parte que se sente
lesada, acionar mais uma vez o judiciario para solucdo do problema. No caso em que a crianca
ndo é entregue ao genitor cabe o registro de Boletim de Ocorréncia e acompanhamento por
advogado ou defensor. O Conselho Tutelar ndo tem autoridade para fazer cumprir o
estabelecido judicialmente ou fazer qualquer tipo de negociacdo entre as partes, pois se
configuraria como abuso de autoridade.

Contudo quando houver indicios de alienagdo parental, caracterizada pela lei como
violéncia psicoldgica e violacdo dos direitos humanos (art.39, lei 14344), o Conselheiro Tutelar,
deve acordo com o art.42 e 52 da Lei Henri Borel(lei 14.344) deve prevenir a violéncia e sua
reiteracdo, fazer cessar a violéncia, promover o atendimento da crianca e do adolescente para
minimizar as sequelas da violéncia sofrida. Além de tomar medidas urgentes para preservacdo
da integridade fisica e psicoldgica, deve encaminhar o caso para a rede de protegdo (escuta
especializada e outros encaminhamentos) e comunicar ao Ministério Ptblico, para garantir que
o direito de convencia familiar ndo seja violado que podera requisitar o depoimento especial.

Tem sido frequente, que uma das partes em conflito buscar ajuda no Conselho Tutelar
com o argumento de que a ndo convivéncia com o filho se deve ao fato de estar sofrendo maus-
tratos e/ou correndo risco de morte por parte do genitor ou outro membro de sua familia. O
Conselheiro Tutelar deve encaminhar para a rede de prote¢do e comunicar ao Ministério Publico
(art. 42 lei 14344, art. 82 lei 14.340, art. 59, Ill, lei 12318). Também deve-se lembrar que um dos
atos de alienacdo estabelecidos na lei 12.318 é apresentar falsa dentincia contra genitor, contra
familiares deste ou contra avos, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou
adolescente (art.62). Porém ndo cabe ao Conselheiro Tutelar estabelecer a verdade dos fatos e
tomar partido, mas promover as medidas protetivas indicadas pelas leis 12318, 13431 e 14344

gue complementam e alteram o ECA.
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AUTOMUTILACAO E O SUICIDIO

by

Os Conselheiros Tutelares devem aplicar as medidas de protecdo a crianga ou
adolescente vitima, quando os seus direitos forem violados “por acdao ou omissdo da sociedade
ou do Estado; por falta, omissdao ou abuso dos pais ou responsdvel; e, em razdo de sua conduta”.
(Art. 98 do ECA). A partir do seu papel, os Conselheiros e Conselheiras Tutelares muitas vezes
sdo os primeiros a atender criangas ou adolescentes com comportamento suicida (risco ou

tentativa de suicidio, suicidio consumado) e autoagressao (autolesdo ou automutilagdo)

O SUICIDIO E A AUTOLESAO NA OTICA DA SAUDE
A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) estabelece uma tipologia de trés grandes
grupos segundo quem comete o ato violento:
v violéncia contra si mesmo (autoprovocada ou auto infligida);
v"  violéncia interpessoal (doméstica e comunitaria);

v" violéncia coletiva (grupos politicos, organizag¢des terroristas, milicias).

A violéncia autoprovocada ou auto infligida compreende a:

IDEAGAO SUICIDA - Quando o suicidio é visto como uma saida para uma situagdo de
sofrimento. Pode abrir as portas para um plano de suicidio. A idea¢3do suicida é o ato de pensar
sobre o préprio suicidio, seja uma simples consideragdao ou um plano detalhado e especifico, por
isso também é conhecido mais popularmente como pensamentos suicidas.

Aideacdo suicida é considerada um fator de risco do suicidio, porém pensar em suicidio
ndo implica que a pessoa realmente ird fazé-lo, mas deve servir como um sinal de alerta. No
caso de criancas e adolescentes, isso pode acontecer quando hd uma depressdo grave com baixa
autoestima, humor deprimido, incapacidade de ver que sua situacao pode melhorar, sentimento

de que ndo ha motivos para viver ou nenhuma chance de ser feliz.

AUTOAGRESSAO - Qualquer ato intencional de automutilagdo (com faca, aparelho de
barbear, caco de vidro etc.) ou outras formas de causar dano a si mesmo (como queimar-se com
cigarro), sem intencao de morte. Por vezes, criangas e adolescentes relatam que se autoagridem

com o objetivo de controlar e/ou aliviar uma dor emocional.
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TENTATIVA DE SUICIDIO - Quando o individuo se autoagride com a inteng3o de tirar a

propria vida, utilizando um meio que acredite ser letal, sem resultar em 6bito.

SUICIDIO - Ato deliberado de tirar a prépria vida, com desfecho fatal.

FATORES DE RISCO DA AUTOAGRESSAO E TENTATIVA DE SUICIDIO

Fatores que podem aumentar o risco de autoagressdo ou tentativa de suicidio em
criangas e adolescentes:
eHistdria de tentativas de suicidio ou autoagressado (por ex., automutilacdo);
eHistérico de transtorno mental;
*Bullying;
eSituacdo atual ou anterior de violéncia intrafamiliar ou extrafamiliar;
eHistdria de abuso sexual;
eSuicidio(s) na familia;
*Baixa autoestima;
e Transtornos psicoldgicos
e Experiéncias estressoras
e Conflitos familiares
eUso de alcool e outras drogas;
ePopulagbes que estdo mais vulneraveis a pressdes sociais e discriminacgdo, tais como: LGBTI+,

indigenas, negros(as), situagdo de rua etc.

MIiDIA SOCIAL E COMPORTAMENTO SUICIDA

*A midia social é um espacgo que pode influenciar na autoestima e na autoimagem de criangas e
adolescentes. Ao trabalhar com essa populagdo, é importante ter uma compreensao de suas
experiéncias digitais, sem fazer suposi¢des simplistas sobre o quanto isso é prejudicial ou util;
*H34 muitas maneiras diferentes para os jovens se expressarem e se comunicarem uns com os
outros usando as midias sociais. Isso pode incluir plataformas como o Facebook, o Instagram, o
Twitter, o Youtube ou o WhatsApp. Entre aqueles com comportamento suicida, estas
ferramentas podem servir de meio para a disseminacdo de ideias, busca e troca de informacgées
sobre o assunto;

*A midia social é onde o individuo pode ser “seguido” por centenas, sendo milhares, de outras
pessoas. Isso poderia potencialmente reforcar o comportamento suicida da crianca ou

adolescente, prejudicando a sua recuperacao;
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*H4 muitas experiéncias online que podem estar relacionadas ao comportamento suicida,
incluindo humilhacdo, assédio, extorsdao sexual, problemas de imagem corporal e medo de
exposicao;

eNovas tecnologias digitais também estdo sendo usadas cada vez mais para disponibilizar
suporte interativo para acolher pessoas com comportamento suicida, como, por exemplo, por
meio de servicos de aconselhamento online. No Brasil, um exemplo de instituicdo que

disponibiliza essa ferramenta é o Centro de Valorizagdo da Vida (CVV).

SINAIS DE ALERTA PARA O COMPORTAMENTO SUICIDA
ePreocupacao com sua propria morte ou falta de esperanca;
*Expressao de ideias ou de intengdes suicidas;
eDiminui¢do ou auséncia de autocuidado;
eMudancas na alimentacdo e/ ou habitos de sono;
*Uso abusivo de drogas/alcool;
eAlteracGes nos niveis de atividade ou de humor;
eCrescente isolamento de amigos/familia;
eDiminuicdo do rendimento escolar;
eAutoagressao: — Mudangas no vestudrio para cobrir partes do corpo, por exemplo, vestindo
blusas de manga comprida; — Relutancia em participar de atividades fisicas anteriormente
apreciadas, particularmente aquelas que envolvem o uso de shorts ou roupas de banho, por

exemplo. (Braga e Dell’Aglio, 2013)

A IMPORTANCIA DA FAMILIA
Estudiosos de diferentes correntes compartilham a perspectiva de que a familia é
central para o enfretamento das tematicas do suicidio e automutilagdo, assim como entendem
que processos de risco relacionados ao contexto familiar se destacam entre os fatores que
predispoem a ocorréncia de ambos.
Grande parte dos adolescentes vitimas do suicidio enfrentavam algum problema
familiar ou sofriam por necessitar de proteg¢do ou de algum tipo de apoio psicossocial. Por

outro lado, embora n3do seja plausivel tratar da familia de casos em abstrato, é certo que a

familia de vitimas de suicidio precisa de atencdo, o que passa por orientacdo e cuidado,

inclusive em vista da preveng¢ao de novos casos.
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Uma das principais estratégias para a prevengdao do suicidio e da autolesdo é a
elaboragdo da dor por meio do discurso. Nesse ponto, o didlogo, a escuta e a acolhida tornam-
se centrais, por permitir que a pessoa expresse e compreenda a extensao do problema. (Brasil,

2019, pag.29)

A INFLUENCIA DAS NOVAS TECNOLOGIAS

O uso imoderado das novas tecnologias pode acarretar diversos prejuizos a saude do
ser humano, sobretudo no que diz respeito a saide mental. Vale ressaltar que cada vez mais os
estudos tendem a relacionar o aumento do uso de novas tecnologias entre os jovens a casos de
transtornos de conduta e, inclusive, de depressdo. Gongalves (citado em Brasil, 2019) associa o
mau uso de tecnologias a transtornos como: alienacdo humana, amnésia digital, ansiedade,
compulsdo e depressao, déficit de atencdo, deméncia digital, nomofobia, transtornos urbanos,
visdo comprometida, sono sem qualidade, obesidade, entre outros. A nomofobia consiste na
fobia causada pelo incomodo ou angustia gerada pela incapacidade de acesso a celulares e
computadores em geral ou, até mesmo, a falta de comunicac¢ao através destes. Tal situagdo
pode acarretar crises de ansiedade e depressao. (Brasil, 2019)

Para alguns especialistas, a vida nas redes sociais, tende a criar no jovem um
sentimento de que o universo relacional dos amigos (embora muitas vezes fantasioso) é
sempre muito melhor que o seu, deixando o adolescente mais triste ainda. Por outro lado, se
faz importante mencionar que diversos problemas relacionados a suicidio e automutilagdo em
adolescentes tém uma rela¢ao direta com o cyberbullying, que é o uso da internet (midias
sociais em especial) para intimidar e hostilizar uma pessoa. Importante citar que diversos
casos retratam jovens praticando esses atos para serem transmitidos online com o fim de
chamar a atengao de algumas pessoas em especial ou, até mesmo, como forma de pedir ajuda.

Em resposta ao aumento da autolesdo e suicidio entre jovens e, sobretudo, na
internet, algumas midias sociais tém atuado para combater essa problematica. Em 2019, o
Instagram anunciou medidas que impedem imagens de automutilagio em sua plataforma.
Embora cada vez mais as plataformas de internet se preocupem com o tema do suicidio e da
automutilagcdo, em especial entre os jovens, ainda se registram videos de incentivo a essas
praticas, em que criangas e adolescentes sdo ensinados a se automutilarem. (Brasil, 2019)

Importante citar que o mundo atual proporciona acesso rapido as informagoes, o que

acarreta nos jovens um sentimento de celeridade; e a ndo posse de forma imediata de algo que

pretendam, tende a gerar ansiedades e, até mesmo, tragos depressivos entre eles. Como

exemplo, atualmente jovens ficam horas em frente a telas e seus seriados prediletos estdo todos
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disponiveis a um click, ndo havendo necessidade de aguardar o préximo episddio. Cada vez
menos as criangas tém estado preparadas para frustragoes, inclusive ligadas a espera, isso tem
sido muito prejudicial a juventude moderna. Vale ressaltar que a agitacao tecnolégica faz com
que o adolescente ndo consiga passar um tempo a sés, recorrendo a meios tecnoldgicos com
o fim de evitar o siléncio e a soliddo. Essa pratica torna cada vez mais a pessoa dependente

dos recursos tecnoldgicos e incapaz de enfrentar o mundo a sua volta. (Brasil, 2019)

Nesse contexto, especialistas tém feito recomendagbes as familias sobre o uso de
tecnologias para criangas e adolescentes:

¢ Evitar o uso de midia digital em criancas menores de 24 meses;

e Evitar deixar criancgas a sés na frente da TV;

¢ Escolher programas de qualidade;

¢ Tecnologia quanto mais tarde melhor, ndo precisa disponibilizar

celulares, por exemplo, para criangas o mais cedo possivel;

¢ Para criangas de 2 a 5 anos, 1h maxima de televisao é o ideal;

e Evite programas e aplicativos acelerados e com muito conteldo de

violéncia;

¢ Evite o uso de midias como meio de acalmar os filhos, isso pode causar

nas criangas, dificuldades para regular emocgdes;

¢ Teste o aplicativo antes de disponibilizar ao filho;

¢ Mantenha os quartos, refei¢gdes e brincadeiras longe de dispositivos

eletronicos;

* Ndo permitir o uso dessas tecnologias préoximas ao horario de sono.

Esvaziamento da pergunta a respeito do sentido da vida
O adolescente se encontra diante da pergunta acerca do sentido da existéncia humana,
sem uma hipdtese acerca do motivo pelo qual viver ou realizar algo, o vazio e a angustia
existenciais o afetam, abrindo espaco para problemas e transtornos psiquicos.
A pergunta sobre o porqué viver que o adolescente faz ndo diz respeito a coletividade
ou a desadaptacdo do sujeito e falta de oportunidades de estabelecer trocas com o contexto, é

algo pessoal e diz respeito a estrutura psiquica. (Brasil, 2019).

O adolescente, em sua travessia: a saida do mundo infantil para o mundo adulto,

experimenta intensamente o sem sentido da vida, o que vem a desencadear uma série
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desenfreada de sensagdes e afetos tdo intensos quanto contraditdrios, assim como a tentagao
da morte pensada, imaginada ou fantasiada. Isso se dd porque o adolescente estd, em sua vida,
em um tempo de corte com seu meio familiar, um tempo de separagao da crianca ideal que ele
foi para os seus pais, separacdo que traz muitos sofrimentos. S30 momentos delicados de
ruptura, de contradicdo, de siléncio onde a infancia, a adolescéncia e a loucura se tocam e se
margeiam ao ponto de conduzirem o sujeito, em alguns casos mais graves, a certas rupturas do

laco social e consumar um suicidio.

AUTOMUTILACAO OU AUTOLESAO

A autolesdo consiste na producdo de uma ag¢do contra o proprio corpo sem o intuito
de provocar a morte. Este fenémeno nao é algo novo, mas possui significados e representagées
diferentes para cada cultura. A sua ocorréncia, atualmente, entre o publico adolescente,
permite o surgimento de indagacdes e reflexdes sobre a representagdo simbdlica desta pratica,
ou seja: compreender a subjetividade manifestada no comportamento autolesivo na rela¢do do
sujeito com o seu mundo interno e externo.

A autolesao é um ato de violéncia infligido a si préprio sem a intengdo de suicidio,
embora sua constante repeticdo possa gerar graves danos ao corpo e ocasionar a morte.

O motivo pelo qual as pessoas realizam o corte (cutting) se relaciona ao sofrimento
psiquico, que pode ter origem diversa, como: relacionamento conflituoso, traumas familiares,
angustia, separacao familiar, transtornos de ansiedade, psicoses, frustragées, culpabilizagao
por resultados de problemas familiares, bullying e criangas e adolescentes expostos a violéncia

(abuso sexual e fisico).

A autolesao pela psiquiatria

A psiquiatria indica que a Autolesdo ndo suicida é um ato auto infligido que causa dor
ou dano superficial, mas ndo pretende causar morte.

As motivac¢des para autolesdo ndo suicidam ndo estdo claras, mas autolesdo pode ser:
Uma maneira de reduzir a tensdao ou sentimentos negativos; uma maneira de resolver
dificuldades interpessoais; Autopunigdo por supostos erros; Um pedido de ajuda. Alguns
pacientes veem a autolesdo como uma atividade positiva e, portanto, tendem a nao procurar
nem aceitar aconselhamento.

Outros estudos agrupam como causas principais:
- Alivio em relagdo a sentimentos ruins como raiva e culpa
- Geragdo de um sentimento diante de uma sensagdo ruim como vazio ou despersonaliza¢do

- Para ter ateng¢do dos outros.
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A autolesdo ndo suicida é muitas vezes acompanhada de outros transtornos,
especialmente transtorno de personalidade borderline, transtorno de personalidade antissocial,
transtornos alimentares, transtornos por uso abusivo de dlcool e substancias, e autismo.

A avaliacdo da autolesdo ndo suicida deve incluir: Determinar que tipos e quantos tipos
de autolesdo o paciente se infligiu; determinar com que frequéncia autolesGes nao suicidas
acontecem e por quanto tempo elas vém ocorrendo; determinar a funcdo da autolesdo nao
suicida para o paciente; verificar transtornos psiquiatricos coexistentes; Estimar o risco de
tentativa de suicidio; Determinar a disposi¢cdo do paciente a participar do tratamento (Bernal,

2019)

A autolesdo na Psicologia

A Autolesdo ou automutilagdo (selfcutting) é uma pratica de agredir o préprio corpo
com cortes, batidas ou queimaduras em areas nas quais as marcas podem ficar escondidas
pela roupa ou por aderegos, como brago, perna e abdomen.

O comportamento pode gerar lesdoes leves, o que propicia um comportamento
plausivel de ser realizado por muito tempo pelo jovem. Essas lesGes geralmente arranhdes na
pele, corte com objetos, se queimar com objetos quentes ou pontas de cigarro podem chegar a
lesdes mais graves, realizadas com tesoura, navalha ou outro instrumento. Ha possibilidade da
pessoa introduzir corpos estranhos no corpo, utilizar agulhas para se perfurar e realizar
pequenas amputagdes, principalmente em orelhas, nariz e digitais. E podem ser graves quando
ocorre a auto nucleagdo dos olhos ou autocastragao.

Assim, a autolesdo é uma maneira particular de reagir a uma emoc¢do dolorosa, a
autolesdo pode se manifestar em diferentes quadros, ndo sendo uma manifestagao prdpria de
uma doenca. Ela se configura como sintoma em estados depressivos, crises de ansiedade, em
momentos de impulsividade, agressividade, e em periodos de isolamento social e de
desesperanga. Outro fator relevante é que os estudos sobre a autolesdo a apontam como
sendo um fenomeno predominantemente feminino (Otto e Santos, 2015)

Pesquisadores revelam que a automutilagdao alivia uma dor ndo compreendida. Ao
gerar um corte ou lesdo a pessoa cria um ponto de fixacdo de dor e consegue racionalizar uma
proposi¢ao, para uma dor ndo dimensionada ou compreendida anteriormente. Talvez sentir
tamanha dor, necessite de uma justificativa fisica, que quando inexistente gera maior
sofrimento psiquico. O motivo que gera essa dor ainda ndao é bem compreendido, mas é certo
que a expressao é um sinal de pedido de socorro, de expressiao ou comunicagao de que algo
esta acontecendo. E considerado um comportamento autodestrutivo que tem por objetivo

punir a si préprio ou expressar um sofrimento muitas vezes impossivel de ser verbalizado ou
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expressado. Mas pode estar ligado também a um transtorno mental mais grave como uma

psicose. (Fortes e Khoter, 2017/ Lima, 2019)

ACAO CONSELHEIRA EM AUTOMUITILAGAO, TENTATIVA DE SUICIDIO E SUICIDIO

A conselheiro deve em caso de:
| Verbalizacdo de pensamentos de autoagressdo (por ex., automutilagdo) e/ou lesdo
superficial
ePrestar os primeiros cuidados;
*Quvir com atencdo de maneira calma e empatica;
eInformar os pais/responsaveis;
eConsultar os demais membros da instituicdo, a prépria crianca ou adolescente e os
pais/responsaveis sobre que tipo de apoio pode ser Util;
eEntrar em contato com a rede de salde e socioassistencial local (UBS, CRAS, CREAS, etc.) para
orientacdo ou encaminhamento, se apropriado;

ePermanecer acompanhando a familia sistematicamente.

] Tentativa de suicidio

*As criangas ou adolescentes socorridas apds uma tentativa de suicidio classificam se como alto
risco, cujos procedimentos sdo: acolher, prestar os primeiros cuidados e encaminhar a
emergéncia (pronto atendimento hospitalar, UBS, SAMU);

*Apds a alta, sugere-se o acompanhamento sistemdatico da familia, buscando garantir a
continuidade do cuidado na rede de protegao local.

¢ A crianca/adolescente devera ser encaminhada para atendimento psicoterapico e os pais para

orientacao.

1l Suicidio consumado

*0 acolhimento e cuidados devem ser a familiares e pessoas préximas que presenciaram a
morte ou foram as primeiras a encontrar a crianga ou adolescente;

eOs(as) Conselheiros(as) Tutelares devem ter os contatos da rede de apoio local para o
encaminhamento das pessoas que conviviam com a crian¢a ou adolescente, objetivando a
realizacdo do acompanhamento adequado;

*No caso de algum familiar em risco, os demais devem ser alertados quanto ao monitoramento

do acesso a meios letais e a manter uma vigilancia caso se identifiquem riscos aumentados;
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eRecomenda-se o acompanhamento sistematico da familia, principalmente das demais criangas

e adolescentes da familia.
ESTATISTICAS

Ha a uma subnotificagdao da violéncia autoprovocada tanto em relagdo ao suicidio
como as lesdes autoprovocadas. Em 2019 foram registradas 124.709 lesGes autoprovocadas no
Pais, um aumento de 39,8% em relacdo a 2018. Mulheres foram a grande maioria das vitimas
de lesGes autoprovocadas, representando 71,3% do total de registros. Em 40% dos casos,
aconteceu outra vez a autolesdo. (Brasil. 2021)

O Brasil tornou a notificagdo compulséria de casos de automutilagdo e suicidio em
instituicoes educacionais e de satude a partir de 2016. Além da notificacdo de violéncias contra
criancas, adolescentes, ele contemplou a violéncia contra mulheres, pessoasidosas, a populacdo
negra, indigena, populacdo do campo, da floresta e das aguas, pessoas com deficiéncia e
populacdo LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais) . Essa exigéncia legal, fruto
de uma luta continua para que a violéncia perpetrada contra estes segmentos da populacdo que
era invisivel, o que acabou revelando sua magnitude, tipologia, gravidade, perfil das pessoas
envolvidas, localizacdo de ocorréncia e outras caracteristicas dos eventos violentos.

A Portaria n2 104, de 25 de janeiro de 2011- inclui violéncia doméstica, sexual e/ou
outras violéncias na lista de notificagdo compulsoria.

e A Portaria n? 1.271, de 6 de junho de 2014, que inclui na lista de notificagcdo
compulséria a violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias e estabelece a notificacdo
imediata (em até 24 horas) para os casos — violéncia sexual e tentativa de suicidio, em dmbito
municipal.

e A Portaria n? 204, de 17 de fevereiro de 2016, que define a Lista Nacional de
Notificagdo Compulséria de doengas, agravos e eventos de saude publica nos servigos de saude
publicos e privados em todo o territério nacional, nos termos do anexo, e da outras providéncias.
LEl N2 13.819, DE 26 DE ABRIL DE 2019 Institui a Politica Nacional de Prevencao da
Automutilagdo e do Suicidio, a ser implementada pela Unido, em cooperagdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios; e altera a Lei n2 9.656, de 3 de junho de 1998.

Art. 32 S3o objetivos da Politica Nacional de Prevencdo da Automutilagdo e do Suicidio:
| — promover a saide mental;
Il — prevenir a violéncia autoprovocada;

Il — controlar os fatores determinantes e condicionantes da saude mental;
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IV — garantir o acesso a atengdo psicossocial das pessoas em sofrimento psiquico agudo ou
cronico, especialmente daquelas com histdrico de ideagdo suicida, automutilages e tentativa
de suicidio;

V — abordar adequadamente os familiares e as pessoas proximas das vitimas de suicidio e
garantir-lhes assisténcia psicossocial;

VI — informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia e a relevancia das lesGes
autoprovocadas como problemas de saude publica passiveis de prevencao;

VIl — promover a articulacao intersetorial para a prevencao do suicidio, envolvendo entidades
de salde, educacdo, comunicagao, imprensa, policia, entre outras;

Art. 62 Os casos suspeitos ou confirmados de violéncia autoprovocada sdo de notificacdo
compulsdria pelos:

| — estabelecimentos de saude publicos e privados as autoridades sanitdrias;

Il — estabelecimentos de ensino publicos e privados ao conselho tutelar.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia autoprovocada:

| — o suicidio consumado;

Il — a tentativa de suicidio;

IIl — o ato de automutilagdo, com ou sem ideacdo suicida.

§ 22 Nos casos que envolverem crianga ou adolescente, o conselho tutelar devera receber a
notificacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, nos termos de regulamento.

§ 32 A notificacdo compulséria prevista no caput deste artigo tem cardter sigiloso, e as
autoridades que a tenham recebido ficam obrigadas a manter o sigilo.

§ 62 Regulamento disciplinara a forma de comunicagao entre o conselho tutelar e a autoridade

sanitaria, de forma a integrar suas agdes nessa area.

Por que é necessadrio notificar os casos de violéncias?

* Para conhecer a magnitude e a gravidade das violéncias e identificar os casos que permanecem
“ocultos” nos espacos privados e publicos.

* Para compreender a situacdo epidemioldgica desse agravo nos municipios, estados e no Pais,
subsidiando as politicas publicas para a atencdo, a prevencdo de violéncias, a promoc¢do da
saude e a cultura da paz.

e Para intervir nos cuidados em salde, promovendo atengdo integral as pessoas em situacgdo de
violéncia (é uma acdo de cuidado)

¢ Para proteger e garantir direitos por meio da rede de atencao e protecao.
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A tentativa de suicidio: a notificagdo é imediata considerando a importancia da tomada
rapida de decisdo, como o encaminhamento e vinculagao do(a) paciente aos servicos de atencdo
psicossocial, de modo a prevenir que um novo caso de tentativa de suicidio se concretize.

Ha subnotificacdo dos casos de suicidio e autolesdo. No Brasil, esses dados resultam da
sintese de informagGes que constam no atestado de &bito, compiladas no Sistema de
Informacgdes de Mortalidade (SIM), mantido pelo Ministério da Saude. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), estima que 9,5% dos dbitos ndo sdo registrados (Brasil, 2019,
pag.29). A maioria dos suicidios se sdo na residéncia e por envenenamento.

O suicidio é um importante problema de saldde publica, com impactos na sociedade
como um todo. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), estima--se que no mundo,
mais de 700 mil pessoas morrem por suicidio anualmente, sendo a quarta maior causa de mortes
de jovens de 15 a 29 anos de idade. A taxa nacional em 2019 foi de 6,6 por 100 mil habitantes.

Destacam-se as Regides Sul e Centro-Oeste, com as maiores taxas de suicidio entre as
regides brasileiras e o fato de que os indices tém aumentado desde 2010. Constata-se um
aumento pronunciado nas taxas de mortalidade de adolescentes, que sofreram um incremento
de 81% no periodo, passando de 606 dbitos e de uma taxa de 3,5 mortes por 100 mil hab., para
1.022 ébitos, e uma taxa de 6,4 suicidios para cada 100 mil adolescentes.

Os homens sdo mais suscetiveis de cometer o suicidio. As evidéncias tém demonstrado
ainda maiores riscos de suicidio entre grupos em situacdo de maior vulnerabilidade, como
migrantes e refugiados, populacdo LGBT e povos indigenas. Ja as mulheres sdo mais suscetiveis
de provocar autolesdao. Houve um aumento de tentativas de suicidio na adolescéncia na
pandemia.

Ha uma conjunc¢do de fatores relacionados ao comportamento suicida na juventude.
Alguns fatores que se destacam sdo os sentimentos de tristeza, desesperanga e a depressao,
ansiedade, baixa autoestima, experiéncias adversas pregressas, como abusos fisicos e sexuais
pelos pais ou outras pessoas préximas, falta de amigos e suporte de parentes, exposi¢do a
violéncia e discriminacdo no ambiente escolar e o uso de substancias psicoativas.

Além disso, particularidades geracionais, das geracGes chamadas Y (geracdo do milénio,
nascidos entre 1981 e 1995) e Z (chamados “natos digitais”, nascidos apds 1995) podem estar
influenciando o aumento observado em jovens. Especificamente sobre a geracdo Z, ha estudos
sugestivos de que sdo mais susceptiveis aos efeitos do estresse, apresentando maiores taxas de
ansiedade, depressdo, automutilacdo e suicidio. O desenvolvimento desses jovens, com menos
mecanismos para lidar com frustracGes e adversidades (menor resiliéncia) e dificuldades em

adiar o prazer (imediatismo) podem também ser fatores sociais que influenciam no
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desencadeamento de quadros mentais que tém contribuido com o aumento do suicidio. (Brasil,
2021)

Apesar da complexidade de sua determinagdo, o suicidio pode ser prevenido com
intervengdes individuais e coletivas de diagndstico, atencdo, tratamento e prevencdo a
transtornos mentais, acoes de conscientizagdo, promocdo de apoio socioemocional, limitagdo
de acesso a meios, entre outras.

(Brasil BOLETIM EPIDEMIOLOGICO Volume 52 | Set. 2021 Secretaria de Vigilancia em Saude

Ministério da Saude)
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https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/carga20190837/26173730-guia-intersetorial-de-

prevencao-do-comportamento-suicida-em-criancas-e-adolescentes-2019.pdf

Autora: do-verbete: Sandra Diavs
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OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E SEUS
PRINCIiPIOS

Nosso pais tem, desde 1990, uma das legislacdes mais avancadas do mundo sobre os
Direitos fundamentais da Crianca e do Adolescente- o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Ela aborda a protecdo integral da crianca e do adolescente e os reconhece como sujeitos
de direitos e pessoas que vivem em periodos de intenso desenvolvimento psicoldgico, fisico,
moral e social. O ECA insititui 5 direitos fundamentais que preveem garantias fundamentais
como o direito a vida, a saude, a liberdade, a alimentacdo, a educacdo e lazer, a

profissionalizacdo e protecdo no trablho.

OS 5 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO ECA

1. Vida e saude [arts. 72 a 14]

2. Liberdade, respeito e dignidade [arts. 15 a 18]
3. Convivéncia familiar e comunitaria [arts. 19 a 52]
4. Educacao, cultura, esporte e lazer [arts. 53 a 59]

5. Profissionalizagdo e protegdo no trabalho [arts. 60 a 69]

COMPETE AO CONSELHO TUTELAR

ATENDER meninos e meninas, assim como suas familias, além de encaminhar e acompanhar os

casos de seu conhecimento.

ENCAMINHAR os casos recebidos a Justi¢a, quando houver necessidade.

REQUISITAR certiddes de nascimento e dbito de criancgas e adolescentes.

LEVAR ao Ministério Publico as infragGes administrativas e os crimes previstos no ECA.

ASSESSORAR o Executivo local na elaboragao da proposta or¢camentdria para planos e
programas de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente. - Resolugdo 139/2010 do

Conanda]
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COMPETE AO CONSELHO DOS DIREITOS

ELABORAR as normas gerais das politicas nacional, estadual e municipal de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as ag¢des.

MANTER o cadastro das organiza¢des que realizam o atendimento a crianca e ao adolescente.
GERIR o Fundo da Infancia e da Adolescéncia, determinando as diretrizes para a aplicacdo

dos recursos.

ACOMPANHAR a elaboracgdo e a execuc¢do da proposta orgamentaria da Unido, dos estados

e dos municipios. (Resolug¢do 105/2005 do Conanda)

A infancia e a adolescéncia sao periodos cruciais do desenvolvimento humano e, por
essa razdo, necessitam de condigGes especiais para que transcorram de modo pleno e
saudavel. “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.” (Art. 49)

Apesar de haver uma legislacdo protetora dos direitos infantojuvenis, a sociedade se
depara diariamente com criangas e adolescentes cujos direitos foram ameacados ou violados. E
importante saber identificar essas situagdes e a quem recorrer para que a ameaga ou violagdo

deixe de existir.
O que é um direito violado?

E toda e qualquer situagdo que ameace ou viole os direitos da crianca ou do adolescente,
em decorréncia da a¢do ou omissdo dos pais ou responsaveis, da sociedade ou do Estado, ou

até mesmo em face do seu préprio comportamento.

A Doutrina da Protecdo Integral no Direito brasileiro reconhece criancas e de
adolescentes, tanto como sujeitos de direitos, quanto como pessoas em condicdo especial de
desenvolvimento. Tratar criangas e adolescentes como sujeitos de direitos é reconhecer que
eles ndo sdo mais objetos de medidas tutelares impostas arbitrariamente pelos Juizes, nem que
devem esperar passivamente até que o Poder Publico os agracie com politicas publicas, mas sim
que possuem direitos exigiveis em face tanto da familia, quanto do Estado e da sociedade. E

também, reconhecé-los como sujeitos de responsabilidade.

O reconhecimento da condigdo especial de pessoa em desenvolvimento significa que

criancgas e adolescentes possuem os mesmos direitos reconhecidos aos adultos, com as
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adaptacOes destes direitos as particularidades da fase da vida em que estdao e também é fonte
de direitos préprios da infancia/ adolescéncia e de um conjunto de principios que regulam a
protecdo conjunta dos direitos de criancas e adultos e seus direitos e deveres reciprocos. Por
isso, é que lhes foram reconhecidos direitos como o direito ao lazer e a convivéncia familiar e

comunitaria, direitos ndo previstos nem para os adultos.

Além do reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de direitos e
pessoas em condi¢ao especial de desenvolvimento, essa doutrina também tem a integralidade
como caracteristica, uma vez que abrange todas as facetas da vida e do desenvolvimento

infanto-juvenil.
OS PRINCiPIOS GERAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE

O Comité dos Direitos da Crianca da ONU, na Convencado sobre os Direitos da Crianca e
Adolescente de 1989, instrumento de direitos humanos ratificado pelo Brasil em 1990, elevou
quatro direitos a categoria de principios gerais (ndo discriminacdo; melhor interesse da crianca;
direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento e respeito pelas opinides das criancas) com
o objetivo de ajudar a interpretar a Convencdao em seu conjunto, proporcionando assim

orientacdo aos programas nacionais que visem sua implementacao .

Eles sdo considerados normas, assim como as regras, diferenciando-se destas por ndo
determinarem diretamente a conduta a ser seguida, estabelece os fins normativamente

relevantes, cuja concretizacao depende de um ato institucional de aplicagado.

O Principio da nao Discriminagao pretende assegurar que a infancia e a juventude
tenham a titularidade dos direitos que se aplicam a todas as pessoas e, para isso estabeleceu
novas prote¢des uma vez que se trata de sujeitos em desenvolvimento. Esse principio também
exige a igual protecdo dos direitos das criangas, de acordo com suas particularidades. Todos os
meninos e meninas, independentemente da sua condigdo tém o direito de nao ser

discriminados em seus direitos a sobrevivéncia, desenvolvimento, protegao e participagao.

O principio da ndo discriminagdo imp&e nao marginalizar as criangas e adolescentes
que nao fazem parte de familias tidas como ideais pela sociedade e aceitar as mais diversas
formas de infancias e de adolescéncias possiveis. Compete ao Estado ndo sé ndo discriminar
como também promover a igualdade. Os direitos das criangas indigenas, os direitos de
adolescentes privados de liberdade e as politicas publicas de atengdo a crianga imigrantes sdo

exemplos de politica de inclusao que leva em conta as peculiaridades étnicas ou religiosas ou
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a condicao pessoal. Um outro efeito da aplicacdo do principio da ndo discriminagao foi o fim
da distingdo entre filhos bioldgicos e adotivos, os quais passaram a receber tratamento igual

aquele dado a todos os filhos indistintamente. (Vieira, 2014)

O Principio do direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento em todas as fases
da vida. O direito a vida e a sobrevivéncia concerne a salide propriamente dita, em especial, a
obrigacdo de garantir as criangas o direito de gozar do melhor padrao possivel de salde,
englobando produtos e servicos, além do acesso a medicina preventiva e curativa e de reforgar
o compromisso dos Estados com a reducdo da mortalidade infantil e com o acesso das maes a
assisténcia pré e pds-natal e de proporcionar orientagcdes sobre planejamento familiar,
prestac¢ao da assisténcia médica e cuidados sanitarios, o combate a doengas e a desnutrigao,
a divulgacdo dos principios basicos de satide e nutricdo da crian¢a e da familia em todos os
setores da sociedade.

O direito ao desenvolvimento abrange o desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social da pessoa, pois, a medida que a crianca cresce, suas necessidades se modificam
e sdo englobadas pelo direito ao desenvolvimento saudavel e integral. O conteudo desse direito
resulta na protecdo do desenvolvimento da sua personalidade, ou seja, de potencialidades,
capacidades e habilidades e na construcdo de sua identidade. .(Vieira, 2014)

Para garantir esse desenvolvimento total e completo, cabe aos Estados o dever de criar
um sistema protetivo capaz de manter as criangas e os adolescentes livres de todas as formas
de violéncia fisica ou psiquica, negligéncia, explora¢do ou abuso, estando elas na companhia
de seus pais, de terceiros ou até mesmo sob a custddia do Estado. Tal protecdo envolve
necessariamente medidas de prevencgao, de promog¢ao e de proteg¢ao propriamente dita.

As primeiras sdo aquelas que buscam evitar a lesio ou ameaga de lesdo de direitos e
protegem as criangas e os adolescentes contra a exploragdo econémica ou contra o
desempenho de atividades perigosas ou prejudiciais a educagdo, a saude ou ao
desenvolvimento saudavel, contra o uso de substancias ilicitas e contra a exploragao ou abuso
sexual. H3 ainda aquelas que pelas quais cada Estado promove os Direitos infanto-juvenis
essenciais ao desenvolvimento da personalidade desse publico, como a convivéncia familiar,
a liberdade de crenga, a educagdo, o lazer e o descanso. (Vieira, 2014)

As segundas sdo dedicadas a interromper violacdes e/ou promover a recuperagio
fisica, psiquica e/ou social daquele que sofreu alguma violagdo. A responsabilidade de zelar
pela educacdo e pelo desenvolvimento de criancas e de adolescentes é dos pais ou dos
responsaveis, sendo, a principio, ilegitima qualquer interferéncia do Estado na vida familiar. No

entanto, se os pais descumprirem sua responsabilidade, a atuacdo do Estado naquela familia se
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torna ndo sé legitima como essencial, garantindo o bem-estar da crian¢a, devendo tal
interferéncia limitar-se a necessidade de cessar ameaca ou a lesdo de direitos.

Assim nenhuma crianca ou adolescente seja vitima de negligéncia, discriminacdo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressdo ainda que na forma de ameaca, garantindo o direito
ao respeito, consistente na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral e na
preservacdo da imagem, da identidade e dos valores e objetos pessoais e se impondo o dever
de todos de velar pela dignidade de criancas e adolescentes e proibindo qualquer tratamento

atentatdrio ou violador de seus direitos.

O sistema protetivo talhado no Estatuto da Crianca e do Adolescente enfatizou a
prevencdo geral e prevengao especial, consistente na proibicdo de uma série de condutas e na
vedacgdo ao acesso a produtos e servicos passiveis de causar prejuizo ao desenvolvimento
infanto-juvenil. Estabeleceu-se normas centrais da politica de atendimento e a criacdo do

Conselho Tutelar, 6rgdo municipal destinado a zelar pelos direitos da infancia e da juventude.

O principio do respeito as opinides das criangas ou principio da participacdo assegura
a crianca capacitada o direito de formular seus préprios juizos e de expressar suas opiniées sobre
todos os assuntos a ela relacionados, devendo tais opinides serem consideradas em funcao da
idade e da maturidade do interlocutor, que deve ser ouvido tanto no processo judicial quanto

no processo administrativo que a ela concerne.

Esse dispositivo legal contempla quatro “direitos” distintos: o direito a formar juizos, o
direito a expressar opinioes e ser ouvido, o direito ao respeito a essas opinides e a garantia da
oitiva da criang¢a nos processos de seu interesse, todos compdem o direito a participagao em

sentido amplo. (Vieira, 2014)

O direito de formular juizos implica em que a crianca ou o adolescente deve ser
informado sobre o assunto e sobre as diferentes circunstancias, consequéncias e op¢des que se
exterioriza no direito de formar opinides, considerando tanto o direito de opinar ou ndo opinar.
A efetivacdo desse direito se traduz no dever de todos que se relacionam com o publico infanto-
juvenil de escuta-los, reconhecer que criangas e adolescente tém algo a dizer, ja que sao os
protagonistas das préprias vidas e que se deve considerar a vontade de qualquer pessoa em

desenvolvimento antes de decidirem sobre algum aspecto da vida deles.

A idade e a maturidade sdo os parametros que vao medir o grau de interferéncia que a
opinido de uma crianca e/ou de um adolescente tera nas decisdes a serem tomadas pelos
adultos quando tais decisdes possam afeta-las devendo, entdo, refletir o desenvolvimento

bioldgico, psicoldgico e social do interlocutor.
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A escuta de uma crianga é suficiente para embasar uma decisdao que interfira em sua
vida, é dever dos adultos realizar uma escuta ativa (ouvir, escutar e compreender), evitando
que adultos — familiares e profissionais falem no lugar das criangas e adolescentes como se eles
nao pudessem dizer por si proprios o que pensam e o que sentem a respeito das experiéncias e
situagbes que demandam intervencGes judiciais. Essa participacdo é essencial para o

desenvolvimento pessoal das criangas e de adolescentes. (Vieira, 2014)

Dentro do direito a convivéncia familiar, o artigo 28 § 12 da Lei no 8.069 determina a
oitiva prévia da crianc¢a e/ou do adolescente pela equipe interprofissional antes da colocagdo
deste em familia substituta, o respeito ao grau de desenvolvimento e maturidade do
interlocutor. No direito a educagdo assegura-se a participacdo infanto-juvenil nas entidades
estudantis (art. 53, 1ll). Ao adolescente em conflito com a lei é consagrado o direito de ser
ouvido pessoalmente pela autoridade competente e a oitiva pelo magistrado (art. 111, V e art.
186, respectivamente). A lei de execuc¢do de medidas socioeducativas, Lei no 12.594 de 18 de
janeiro de 2012, é importante marco na efetivacao do direito a participacdo do jovem no seu
processo de ressocializacdo; prevé tal lei a elaboracdo de um plano individual de atendimento
(PIA) a todo adolescente que cumpre uma medida socioeducativa, devendo esse plano ser
realizado conjuntamente pelo técnico de referéncia, pelo adolescente e sua familia e dele
constar os objetivos declarados pelo préprio jovem e as atividades a serem realizadas com a
finalidade de atender tais metas. Trata-se, assim, do reconhecimento do jovem como

protagonista do seu processo de ressocializacdo.

Garante-se o acesso da populagao infanto-juvenil a Defensoria Publica, ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario, inclusive a assisténcia juridica gratuita e o acesso a um curador
especial sempre que seus interesses colidirem com os interesses de seus representantes (art.

142 paragrafo uUnico). (Vieira, 2014)

O Principio da autonomia progressiva. O Direito Infanto-Juvenil visa garantir que as
criangas e os adolescentes se desenvolvam de maneira saudavel e se tornem adultos

autébnomos, solidarios e socialmente ativos.

Pelo principio da autonomia progressiva imp0e aos pais ou aos responsdveis o
dever/direito de instruir e de orientar adequadamente (de acordo com a evolugdo de suas
capacidades) as pessoas em desenvolvimento no exercicio de seus direitos, além de
determinar que os Estados ndo interfiram nesse direito/dever dos adultos. Isto significa eu
segundo a Doutrina da Protecdo Integral, a crianca e o adolescente ndo sdo mais definidos pela

sua incapacidade juridica, mas sim reconhecidos como sujeitos de direito. Ser sujeito de direitos
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é ser protagonista de seu préprio processo de desenvolvimento, o que envolve a possibilidade
de intervir efetivamente na configuracdao de suas vidas. Trata-se, portanto, de assegurar que a
evolugdo das faculdades das criancas e dos adolescentes. (Vieira, 2014)

O conceito de autonomia deve ser bem delimitado, uma vez que ela nao representa o
direito de fazer tudo apenas o que se quer. Ser autébnomo implica agir com responsabilidade,
tomar decisOes de forma consciente e critica, assumir compromissos e consequéncias de atos
ou acgoes, ser consciente das influéncias externas que sofre e, a partir delas, exercer influéncia e
tomar decisdes sobre submeter-se ou ndo as imposi¢des sociais. Assim, a autonomia liga-se
intimamente a nog¢ao de responsabilidade; sempre que se pratica um ato autdbnomo, o autor
tera que lidar com os efeitos positivos e/ou negativos de sua acdo. Por isso, é necessario que ele
consiga analisar criticamente o contexto em que estd, entenda e escolha sua acdo, os riscos e as
consequéncias dai advindas antes de conscientemente agir. Essa capacidade de decidir com
consciéncia se desenvolve a medida que a pessoa em desenvolvimento cresce, se relaciona e
aprende.

A autonomia infanto-juvenil ndo é irrestrita, mas sim vinculada a trés parametros:
discernimento, maturidade e responsabilidade, devendo ser reconhecida maior autonomia a
medida em que os trés critérios forem atingidos. N3do significa, pois, que criancas e
adolescentes “tenham total capacidade de autodeterminagdo, mas sim que, respeitada a sua
atual fase de desenvolvimento, |he seja concedida toda autonomia possivel. Existe, portanto,
uma relagdo inversamente proporcional entre a autonomia e a responsabilidade dos adultos,
uma vez que a medida que a primeira aumenta deve diminuir a necessidade da participagao dos
adultos nas decisGes de criangas e de adolescentes. .(Vieira, 2014)

Uma unica forma em que as pessoas em desenvolvimento podem ser preparadas para

uma vida de autonomia é fazendo escolhas, devendo os adultos estimular as criangas e

adolescentes a escolher. Até mesmo criangas de tenra idade podem decidir sobre alguns
aspectos de suas vidas, como, por exemplo, escolher a roupa que querem usar. H3, porém, certo
temor por parte dos adultos quanto as escolhas aqui tratadas. Eles pensam que, em razdo da
falta de maturidade, criancas e adolescentes possam tomar decisdes “erradas”, aquelas que,
pelo menos na ética dos adultos e que possam causar-lhes algum dano. Assumir riscos, tomar
decisOes e acertar ou errar € parte, ndo so do processo de desenvolvimento da autonomia, como
de ter direitos. Assim até o erro pode ter um carater pedagdgico, por ajudar no desenvolvimento
de outra faceta da autonomia, a responsabilidade, que também é progressiva.

Porém, mesmo havendo autonomia ainda subsiste o dever dos pais de

direcionamento e orientagao aos filhos. Isto significa que a atribuicdo de autonomia a crianga
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e adolescente ndo deve ser usada para o interesse dos pais que procuram se desresponsabilizar
pela educacgdo da prole, procurando apenas garantir o conforto material, gerando o fenémeno
qgue chamou de abandono no luxo. Mesmo que haja discernimento, os adultos deverao intervir
em decisdes autonomas de criangas e de adolescentes, quando tais escolhas caracterizarem
uma decisdo irracional e/ou causam danos irreversiveis aos interesses, como por exemplo: o
uso de drogas, associagdo ao crime. A intervencdo dos adultos deve ser estritamente necessaria
e limitada para evitar danos imediatos ou para ajudar que a crianca ou o adolescente desenvolva
a capacidade de evitar tais danos. .(Vieira, 2014)

O direito brasileiro ao reconhecer o principio da autonomia progressiva considera no
Estatuto da Crianca e do Adolescente que a partir dos doze anos de idade uma pessoa é
adolescente e que esta poderad integrar o polo passivo da a¢cao de apuragao de ato infracional,
procedimento que disciplina a aplicacdo de medidas socioeducativas arroladas no artigo 112 da
Lei no 8.069. A mesma lei prevé a obrigatoriedade do consentimento do adolescente antes de
este ser colocado em familia substituta (art. 28 §22), havendo uma determinacao especifica para
o caso de adocdo (art. 45 §29). Também é facultado ao adolescente com mais de catorze anos
trabalhe na condicdo de aprendiz e que a partir de dezesseis anos, o jovem trabalhador possua
os mesmos direitos do trabalhador adulto. O texto constitucional ainda permite que os jovens
com idade a partir de dezesseis anos completos se alistem como eleitores e, portanto, possam
votar (art. 14).

O Principio do melhor interesse, designado pela comunidade juridica brasileira como
principio do interesse maior da crianga, ndo indica um carater quantitativo e sim o carater
qualitativo do principio. Ele tem origem no instituto do parens patriae existente no Direito
Inglés, que consistia em uma prerrogativa da Coroa inglesa destinada a protegao e a guarda das
pessoas incapazes e do seu patrimoénio. Esse principio foi gradualmente ganhando consisténcia
até que se tornou o principal critério a ser considerado em qualquer decisao judicial referente a
criangas e a adolescentes no direito norte americano. Por ele se dava fim, a preferéncia da
manutenc¢do da crianga junto a mae, estabelecendo o interesse da crianga como um padrao
neutro que deve balizar a decisdao e nao mais o interesse dos pais.

O artigo 39, a Convencao dos Direitos da Crianca determinou que o melhor interesse
deve ser o principal objetivo de qualquer acao relativa a crianga. Nem o interesse dos pais,
nem o Estado pode ser considerado, doravante, o Unico interesse relevante para a satisfacao
dos direitos das criangas: elas tém o direito a que seu interesse seja prioritariamente
considerado na concep¢ao de politicas, na sua implementac¢ao, nos mecanismos de alocagdo
de recursos e na resolucao de conflitos. Tal prioridade foi reafirmada no artigo 42 da Lei no

8.069 que a decompds na garantia de primazia no recebimento de prote¢do e socorro,

57



\«'_ AnnYn n

G E S Tf E CON d::a

Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

preferéncia de atendimento nos servigos publicos, preferéncia na formulagdo e implementacao
de politicas publicas e na destinagdo de recursos publicos

O principio do melhor interesse da crianga, além de ser o fio condutor de toda agao
estatal e social de todos aqueles que lidam com criangas e com adolescentes, é também uma
regra de interpretagdo e de resolu¢ao de conflitos entre os direitos infanto-juvenis.

O superior interesse da crianga é sempre a satisfagdo de seus direitos e nunca pode
ter um interesse da crianca superior do que o efetivo gozo dos seus direitos. E nesse sentido
gue se deve orientar, por exemplo, a atividade legislativa. A dificuldade de trabalhar com esse
principio ndo é, portanto, um problema de definicdo abstrata, mas sim de identificar em uma
situacdo concreta a medida que melhor atenderia ao melhor interesse da crianca. Juristas
entendem que o melhor interesse implica em zelar pelo interesse do menor é cuidar da sua
boa formagdo moral, social e psiquica. E a busca da saide mental, a preservag¢io da sua
estrutura emocional e de seu convivio social.

Também esse principio se aplica usando trata da insercdo de crianga e adolescentes
em familia substituta ao determinar que em tais situa¢cdes devem ser considerados os vinculos
de parentesco e as rela¢ées de afetividade e afinidade (art. 28 §32) ou quando vincula o
deferimento da adogao a reais vantagens ao adotando (art. 43). A Lei no 11.698 de 13 de junho
de 2008, Lei da Guarda Compartilhada, determinou critérios objetivos para a atribuicdo da
guarda compartilhada ao genitor que melhor propicie afeto nas relagbes com ambos os pais e
com o grupo familiar; salide, seguranca e educacao. (Vieira, 2014)

Esses sao os principios que norteiam a leitura do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que vem passando por modificagées desde sua concepgdo. O ECA tem sido objeto de
diversas alteragdes legislativas ao longo dos anos, adaptando-se aos anseios de cada época.
Entre as mais importantes mudangas, destacam-se o compromisso com a primeira infancia, o
compromisso com o fim da violéncia, sobretudo no ambito doméstico e familiar, e o
compromisso com os processos de adogao.

O Conselheiro Tutelar deve ficar atento as inimeras alteragées terminaram por fazer
do ECA uma colcha de retalhos, pois ndo ha unificagao dos assuntos em capitulos préprios,
pois, hoje, temos um mesmo tema espalhado em varios locais. Contudo a maior dificuldade de
sua efetividade ultrapassa a legislagdo (ndo é problema de lei) mas esta enraizada em outros
aspectos da sociedade: a falta de politicas publicas que possibilitem o atendimento dos direitos
infantojuvenis. Educacdo, saude, cultura, lazer, ndo sdo garantidos pelo Estado, ceifando, assim,
o futuro de criancas e adolescentes. O ECA é tomado como modelo dos direitos fundamentais
da crianca e do adolescente mundialmente, o maior problema é que os investimentos tém sido

muito escassos para garantir os direitos de todos. Problema cotidiano que o conselheiro
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enfrenta na sua rotina didria quando tem que fazer encaminhamentos para areas de saude,

educacdo, lazer, cultura e profissionalizac¢ao.
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DIREITOS VIOLADOS E A SUA CLASSIFICACAO

Trés condi¢gbes devem ser cumpridas para que um fato possa ser considerado direito
violado:

1) acrianga ou o adolescente deve ser identificado;

2) ofato deve consistir em pratica contrdria ou auséncia de a¢ao necessaria ao cumprimento

dos direitos fundamentais assegurados pelo ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente);
3) deve existir um responsavel pela violagao.

A organizacdo dos direitos violados no SIPIA — Mddulo | foi feita seguindo uma
classificacdo por dois niveis, em relacdo de subordinacdo. Para referenciar essa relagdo, foram

utilizadas as denominacdes: "grandes grupos" e "grupos" de violacdes de direitos.

O primeiro é um conjunto de "grupos" e foi definido pela transposicao dos direitos
fundamentais presentes no ECA (Lei no 8.069). Os "grandes grupos" sao:

"Vida e Saude"

"Liberdade, Respeito e Dignidade"

"Convivéncia Familiar e Comunitaria

1

2

3

4, "Educagao, Cultura, Esporte e Lazer",

5 "Profissionalizagdo e Prote¢ao no Trabalho",
6

“Direitos Indigenas”.

Mais da metade dos casos de direitos violados das criangas e dos adolescentes foi
classificada no item "Convivéncia Familiar e Comunitaria". O segundo tipo mais frequente,
responsavel por um quarto dos casos nos trés estados em questao, refere-se as violagoes de
direitos relacionados a "Liberdade, Respeito e Dignidade". Em terceiro lugar, estao as
transgressoes dos direitos ligados a "Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer". "Vida e Saude" e

"Profissionalizagao e
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SIPIA E OS DIREITOS HUMANOS VIOLADOS

Eixo Central Politica Prioritaria Direitos Fundamentais
Sobrevivéncia Saude a vida, a saude e a

alimentagao
Desenvolvimento pessoal Educagao @ educacao, a cultura, ao
e social esporte, ao lazer e a

profissionalizagao

Integridade fisica, moral, Prote¢do Especial Convivéncia familiar e
psicoldgica e social comunitaria, a liberdade, a

dignidade e o respeito

VIDA E SAUDE
1. Atendimento Inadequado em Saude

2. Atos atentatodrios a Vida e a Saude

w

Auséncia de Agles especificas para a Prevencao de enfermidades e Promogao da
saude

Inseguranca alimentar e nutricional

Praticas Irregulares em Estabelecimentos de Salde

Nao Atendimento em Saude

Praticas Irregulares em Estabelecimentos de Salde

@ N o n =

Prejuizo a Vida e Saude por A¢ao ou Omissao

ESPECIFICACAO DOS DIREITOS VIOLADOS EM VIDA E SAUDE

Atendimento inadequado em saude
e Danos decorrentes de procedimentos executados ou prescritos cirurgicos
e Esterilizagdo cirurgica de adolescente
e Extracdo odontoldgica desnecessaria
e Falta de orientagdo e prescricdo de métodos anticoncepcionais de rotina e emergéncia

e Falta de medicamento
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e Falta de orientacdo aos pais quanto ao diagndstico, estado de saude, tratamento e
acompanhamento prescrito

e Falta de precedéncia no atendimento a crianga ou adolescente

e Interrupcdo ou falta de acompanhamento do tratamento de saude

o Negligéncia no atendimento pelos profissionais

e Procedimentos cirurgicos desnecessarios (invasivos ou nao)

2. Atos atentatorios a Vida e a Saude
e Ameaca de Morte
e Tentativa de homicidio
e Tentativa de suicidio

e Droga licita ou ilicita

3. Auséncia de ac¢oes especificas para prevenc¢ao de enfermidades e promogdo da saude
e Falta de educacdo em saude
e Falta de informag0es sobre doencas e epidemias em curso
e Falta de saneamento ambiental
e Falta de saneamento bdsico
e Falta de acbes especificas para a prevencdo de todas as formas de violéncia
e Falta de agbes especificas para a prevengao ao uso e abuso de drogas licitas e ilicitas

e Falta de ac¢des especificas para tratamento de agressor e/ou abusador sexual

4, Inseguranga Alimentar o Nutricional
* Doengas decorrentes da nutricdo deficiente da mae
e  Falta de condig¢Bes para o aleitamento (mades em conflitos com a lei)
e  Falta de condicOes para o aleitamento (maes trabalhadoras)
¢  Falta de programa complementacao de alimentagao para a gestante ou nutriz
e Falta de programa de complementacgao alimentar para a crianca

e  Falta de programa de complementacdo alimentar para a gestante ou nutriz

5. Nao atendimento em saude

. Falta de atendimento odontoldgico
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Falta de equipamentos, insumos, medicamentos, entre outros
Falta de leitos para internagdo hospitalar
Falta de vacinagdo

Falta de atendimento a gestante

Ndo atendimento a usuario de drogas licitas ou ilicitas
N3o atendimento emergencial

Nao atendimento especializado

Recusa de Atendimento pelo servico de saude

Recusa de realizagdo de aborto legal

Praticas Irregulares em Estabelecimentos de Saude

Exigéncia da presenca dos pais para o atendimento em salde

Falta de alojamento conjunto no nascimento

Falta de notificacdo em caso de suspeita ou confirmacao de violéncia
Inexisténcia ou ndo preenchimento de prontuario

Nao fornecimento de declaragdo de nascimento

N3o identificacdo do recém-nascido ou sua mae

Proibicdo ou falta de condi¢cdes de permanéncia do responsavel em caso de internacdo

Prejuizo a vida e a salide por a¢cdao ou omissao

Condigdes precdrias ou insalubres de instituigdes destinadas ao abrigamento ou
aplicacdo de medidas socioeducativas

Falta de notificacdo de doenga infectocontagiosa

Omissdo de socorro a crianga e ao adolescente

Recusa de atendimento médico por razdes filosdficas, ideoldgicas ou religiosas

Nos termos do artigo 72 do ECA, a crianca e ao adolescente tém direito a protec¢do a vida e

a saude, mediante a efetivacdo de politicas publicas que permitam o nascimento e o

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia. Dai se extrai, que o

direito a vida e a salde sdo protegidos quando a criang¢a ainda habita o Gtero de sua mae, tanto

é assim, que as gestantes é assegurado, nutricao adequada, atengdao humanizada a gravidez,

ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal no ambito do Sistema

Unico de Saude. Também para dar cumprimento a esses direitos fundamentais, estabeleceu a
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norma que instituicdes e empregadores devem propiciar condi¢des adequadas ao aleitamento
materno, contemplando também, os filhos de maes privadas de sua liberdade, seja
encarceramento, seja por cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade ou
internagao.

Outro desdobramento do direito a saude, é o direito dos pais ou responsaveis, no caso de
internagdo da crianga ou do adolescente poder com ele permanecer, em periodo integral,
enquanto perdurar a necessidade de internagdo. Porque a vida e a saude sdo direitos
fundamentais é que a vontade de entrega voluntaria do filho(a) em adogdo por parte da
gestante que n3o deseja assumir a maternidade é absolutamente amparada pelo sistema de
justica, ndo incorrendo em crime de abandono a mulher que manifesta esse desejo, sendo-lhe
inclusive assegurado os meios dessa entrega e ainda o direito ao sigilo, bem como toda a

assisténcia necessaria, inclusive psicologica.

I LIBERDADE, RESPEITO E DIGNIDADE

Atos Atentatorios a Cidadania
Discriminagao

Negacdo do direito a liberdade e respeito
Praticas Institucionais Irregulares
Violéncia Fisica

Violéncia Psicoldgica

Violéncia Sexual

® N O U B W N R

Aprisionamento

ESPECIFICACAO DOS DIREITOS VIOLADOS
1. Atos Atentatorios a Cidadania
e Falta de dendncia de maus tratos
e Impedimento de acesso a justica
e Impedimento de acesso a registros civis
e Inexisténcia de registro civil de nascimento
e Local inadequado para abrigamento e internamento de criancas e adolescentes
e Local inadequado para atendimento de medidas de protec¢do e socioeducativas
e Na&o comunicac¢ao da apreensao pela autoridade policial
e Omissdo da autoridade no registro ou na apuragdo de queixas

e Omissdo da autoridade perante ameaca de violagdo dos direitos da crianga/adolescente
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e Permanéncia de crianca/adolescente em locais proibidos por lei
e Restricdo de direito ndo prevista em lei ou por ordem judicial

e Restricdo de direito ndo prevista judicialmente

2. Discriminagao
e Discriminagao de adolescente submetido a medida socioeducativa
e Discriminacdo de crianca/adolescente com histdrico de ato infracional
e Discriminacdo de crianca/adolescente em situacdo de acolhimento institucional
e Discriminacdo de crianca/adolescente submetida a medida protetiva
e Incitacdo da populagdo contra a crianca/adolescente
e Isolamento ou tratamento desigual por caracteristicas pessoais
e Isolamento ou tratamento desigual por crenca religiosa
e Isolamento ou tratamento desigual por motivo politico e ideoldgico
e |solamento ou tratamento desigual por motivos socioecondmico e de moradia
e Isolamento ou tratamento desigual por orientacdo sexual
e |solamento ou tratamento desigual por raca ou etnia
e Discriminagao de criangas e adolescentes oriundos de entidades assistenciais
e Tratamento desigual pela condi¢do de adotado

e Tratamento desigual por deficiéncia

3. Negagdo do direito a liberdade e respeito
e Cerceamento da participagdo politica
e Cerceamento de crenga e culto religioso
e Cerceamento ou desrespeito a liberdade de opinido, expressdao e de manifestagao do
pensamento
e Exposicdo indevida da imagem da crianga/adolescente
e Recusa de auxilio, reflgio ou orientacdo

e Viola¢do da intimidade e da vida privada

4. Restrigcao ao direito de ir e vir
e Apreensao ilegal
e Confinamento de qualquer espécie
e Detencaoilegal

e Exilio ou afastamento forcado
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5. Submissdo de crianga/adolescente a atividades ilicitas ou contravengées sociais

Impedimento de aceso a logradouro publico

Sequestro

Aliciamento e favorecimento ao trafico ou porte de armas

Corrupcdo de crianga/adolescente

6. Violéncia Fisica

Espancamento / agressdo fisica

Maus tratos

Punicdo corporal / castigo corporal

Supressdo da alimentagdo com carater punitivo

Tortura fisica

Violéncia Psicoldgica

Agressdo a autoestima

Agressdo verbal ou ameaca

Humilhagdo publica

Supressdo da alimentagdo com carater punitivo
Tortura psicoldgica

Tratamento cruel ou degradante

Violéncia Sexual — Abuso Sexual

Abuso sexual por cuidadores

Abuso Sexual por detentores de custddia legal

Abuso sexual por membros do circulo de relagdes sociais e de amizades

Abuso sexual por pessoas da familia
Abuso verbal / telefonemas obscenos
Assédio sexual

Corrupgao para abuso sexual

Estupro de vulneravel

Exibicionismo

Satisfacdo de lascivia

Voyeurismo

N nYNn N
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Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente
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9. Violéncia Sexual — Exploragao Sexual
. Corrupgdo para a prostituicdo e/ou exploracdo sexual
. Pornografia

O capitulo Il do ECA especifica os direitos fundamentais da crianca com énfase sobre o
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade. De acordo com o ECA, toda crianga tem o direito
a liberdade de participagdo na vida familiar sem discriminagdo, bem como de exercer seus
direitos politicos e de requerer auxilio, refigio e orientacdo. O direito ao respeito garante a
integridade fisica e mental da crianca, fazendo referéncia também a integridade moral. O direito
a dignidade, por sua vez, fundamenta-se nos principios de igualdade e de acesso as condic¢des
de cidadania, sendo dever de todos (familia, Estado e sociedade) zelar por esses principios.

Sobre o Principio da Dignidade da pessoa humana: Trata-se de um principio de dificil
definicdo, mas que se relaciona com uma qualidade integrante da prépria condicao humana,
onde se garanta as condi¢Oes existenciais minimas para o gozo de uma vida saudavel, com
completude e respeito. E preciso lembrar sempre, que o dever de zelar pela dignidade da
crianca e do adolescente, ndo se limita aos pais ou responsaveis legais, estendendo-se a
qualquer pessoa que tenha conhecimento de algum abuso ou desrespeito a dignidade da
crianca e do adolescente, devendo comunica-lo as autoridades competentes que tém a
obrigacio legal de agir na defesa dessa populagdo. E comum, as criancas revelarem na escola
estarem vivenciado situagdes de violagao de seus direitos, como maus tratos, abusos sexuais,
humilhag¢Ges, dentre outras situagdes. A escola é obrigada a tomar providéncias, seja
acionando o Conselho Tutelar ou buscando auxilio junto aos érgdos de protegao, sob pena de

incorrer em responsabilidade.

No grupo “Atos Atentatdrios ao Exercicio da Cidadania”, o termo “atos”, nesse caso,
inclui também omissGes, e estas sdo prioritariamente de responsabilidade do Estado ou da
sociedade.

A responsabilidade por um ato é elemento bastante importante do SIPIA — Mddulo |
(uma das trés condicdes de validade de uma ocorréncia) e, neste grupo, o termo
“prioritariamente” pode determinar a priori a informacdo do “Agente Violador”. Nesse caso,
estdo classificados somente os casos em que o Estado ou a sociedade viola direitos.

No caso da VIOLENCIA PSICOLOGICA, em todos os grupos, é o artigo no 18 do ECA que

é desrespeitado. Esse tipo de violéncia compromete seriamente pessoas em formacgao,
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podendo deixar sequelas muito graves. A violéncia psicoldgica ocorre quando o adulto deprecia
a crianga e bloqueia seus esfor¢os de autoaceitagdo, o que causa grande sofrimento mental
por infundir o medo. Houve muitos casos de humilhag¢ao de criangas e adolescentes, sendo
estd a categoria com maior nimero de casos neste grupo. Mais uma vez existe uma categoria
gue pode abranger as

Ameacas de Morte” as criangas e aos adolescentes apesar de ser um indice reduzido nas
estatisticas, é de extrema relevancia pela gravidade da ocorréncia e pelas consequéncias de uma
ameaca dessa natureza sobre uma crianga.

Na VIOLENCIA SEXUAL, as infragdes ao art. 17 da Lei Federal no 8.069/90 (ECA) podem
ser diferenciadas pelo uso ou ndo da forga, e pela ocorréncia ou ndo de conjung¢ao carnal. Dessa
forma, as acGes podem, até mesmo, ser ordenadas pelo grau de gravidade. Certamente sao
hediondas quaisquer violagdes de direitos classificadas neste grupo de variaveis, mas, mesmo

assim, existem algumas diferencas.

Categorias Violénciaou | Sem uso de Conjungao Sem
Ameaga violéncia carnal conjungao
grave carnal
Seducgao SIM SIM
Abuso Sexual: atentado SIM SIM

violento pudor

Abuso Sexual: corrupgao de SIM SIM
menores
Estupro SIM SIM

Na “Seduc¢do” de um menor, em vez da “conjungdo carnal” ser causada por ameaga ou
violéncia (como é o caso do “Estupro”), ela esta relacionada ao aproveitamento da ingenuidade
propria as criangas e aos adolescentes. Essa categoria possui significado muito préximo dos
casos de “Abuso Sexual” que podem ser classificados como “corrupgao de menores”, neste, o
crime acontece quando um adulto “corrompe ou facilita a corrupgao de pessoa maior de 14 e
menor de 18 anos, com ela praticando ato de libidinagem, ou induzindo-a a praticad-lo ou
presencia-lo” sendo que a maior diferenca é a de que neste Ultimo pode haver ou ndo a
conjuncdo carnal. Outra possibilidade de um ato ser classificado como “Abuso Sexual” refere-se
aos atos de “Atentado Violento ao Pudor”, que envolvem a violéncia (ou ameaga) como forma

III

de forgar a pratica de “ato libidinoso diverso da conjung¢ao carna
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Diferenciagdao das categorias do grupo “Violéncia Sexual”, segundo o uso de violéncia e a

efetuac¢ao da conjungao carnal

A DISCRIMINACAO - as infragdes ao artigo no 18 do ECA foram classificadas neste

“grupo” por ferirem os principios da dignidade das criangas e dos adolescentes. Quaisquer atos,

impedimentos ou omissdes fundadas em preconceitos raciais, sexuais, religiosos, politicos,

fisicos e sociais ferem tal artigo. Mais da metade dos casos deste grupo trata de ocorréncias

resultantes de agdes discriminatodrias internas a familia.

Categorias, grupos e grandes grupos de direitos violados com significados semelhantes

Categoria

Grupo

Grande Grupo

Violéncia Fisica

Inadequacdao do

Familiar

Convivio

Convivéncia Familiar e

Comunitaria

Agressbes com

contundentes

objetos

Violéncia fisica

Liberdade, respeito e

dignidade

Violéncia fisica

Violéncia fisica

Liberdade, respeito e

dignidade

Tortura

Violéncia fisica

Liberdade, respeito e

dignidade

O quadro acima apresenta alguns exemplos de categorias diferentes - mas que podem,

dependendo do caso, ser interpretadas como possuidoras de significados muito semelhantes.

Essa possibilidade aumenta quando acrescentadas as categorias do tipo “Outros”, que podem

abarcar um sentido amplo e, ao mesmo tempo, pouco claro.

1l CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

vk N e

Atos Atentatdrios ao Exercicio da Cidadania

Auséncia de Convivio Familiar
Auséncia de Infraestrutura

Inadequacdo do Convivio Familiar

Auséncia de Condi¢des Materiais para Convivio Familiar
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ESPECIFICACAO DOS DIREITOS VIOLADOS

1. Atos Atentatdrios ao Exercicio da Cidadania

Colocagdo indevida em familia substituta

Desconsideracdo ou desrespeito a op¢do da crianca/adolescente no caso de guarda,
tutela ou adocgao

Impedimento de acesso a familia, a comunidade e aos meios de comunicagao
Impedimento de contato entre pais ou maes privados de liberdade com os filhos
Indefinicdo de paternidade

Negacdo da filiacdo

2. Auséncia de Programas e Agdes especificas para aplicacao de medidas de protegao

Falta de assisténcia integral aos filhos de presidiarios(as)

Falta de vaga em servico de acolhimento institucional

Inexisténcia de programa de transferéncia de renda

Inexisténcia de servico de acolhimento para adultos acompanhados de
criancas/adolescentes

Inexisténcia de servico de acolhimento para criangas/adolescentes sob a medida
protetiva de abrigo

Inexisténcia de servico de orientagdo sociofamiliar

3. Inadequacao do Convivio Familiar

Ambiente familiar violento

Convivio em ambiente familiar que nao garanta o desenvolvimento integral da
crianga/adolescente

Dificuldades nas relagdes familiares durante o estagio de convivéncia para a adogao
Falta de afeto, zelo e de protecgdo

Favorecimento do uso de drogas licitas e ilicitas no ambiente familiar

4. Privagao ou dificuldade de Convivio Familiar

Abandono por familiares ou responsaveis
Afastamento do convivio familiar por fuga

Desaparecimento enigmdtico
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e Desaparecimento por acidentes, intempéries e calamidades

e Devolugdo de crianga/adolescente por familia, durante o estagio de convivéncia, nos
casos de colocagcdo em adogdo

e Evasdo do local de custddia

e Expulsdo por pais ou responsaveis

e Falta dos pais ou parentes

e Falta ou precariedade de moradia

e Impedimento de contato com os pais ou outros familiares

e Ndo recebimento de pensdo alimenticia

e Omissao injustificada do exercicio do dever parental

e Retirada do poder familiar por razGes materiais

e Subtracdo por familiares

e Trafico de criancgas e adolescentes

Violagdo a dignidade /negligéncia familiar

e Falta de apoio emocional e afetivo

e Omissdo com a educacdo e formacdo intelectual

e Omissdao com os cuidados, com a protecao e a seguranca

e Omissdo com o cuidado com a saude, alimentacdo e higiene

O Direito a Convivéncia Familiar e comunitdria esta disciplinado nos artigos 19 a 52-D do

Estatuto da Crianca e do Adolescente e sua importancia esta em tratar-se de um direito

natural, inato a propria condi¢ao de existéncia humana. Trata-se de um direito que reconhece

a familia e a comunidade como espagos prioritarios de desenvolvimento das criangas e

adolescentes.

A familia é referéncia de afeto, prote¢do e cuidado. E na familia que a pessoa tem o

primeiro contato com as formas de sentimentos e expressées, construindo vinculos afetivos pela

primeira vez, por isso a convivéncia familiar deve ser protegida e estimulada. Sem isso, a

formacgdo do individuo e seu desenvolvimento estariam prejudicados.

A convivéncia comunitaria, por sua vez é aquele que preconiza o direito fundamental da

crianca e do adolescente a estar incluido no ambito da coletividade, ser participante ativo,

para que possam se desenvolver adequadamente e aprendam a conviver em sociedade.
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Uma das coisas que o Estatuto mais defende, é a manutengao da crianga e do adolescente no
seio de sua familia natural. O conceito de familia natural encontra-se no artigo 25, o qual aduz
que sua formacgdo se da pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes. Assim, por mais que
a familia esteja destruida, a ideologia do Estatuto é investir na familia. Para tanto, ha previsao
de aplicagao de medidas protetivas que ajudam na reestruturagao familiar, tudo no propdsito
de manter a crianca e ao adolescente junto a sua familia.

O Marco Legal da Primeira infancia, em complemento as regras ja existentes, trouxe
possibilidades legais para alcance e investimentos na familia biolégica, natural, em condi¢ao
de vulnerabilidade, por meio de politicas publicas estruturantes. O problema é que nem sempre
isso é possivel, devido ao ambiente hostil e de violagdes que muitas vezes a crianga ou
adolescente vive em seu nticleo familiar. Assim, quando ndo é possivel esses sujeitos serem
mantidos junto a familia natural, alguns caminhos sdo tomados. O importante é garantir um
ambiente sauddvel ao desenvolvimento da crianga.

Quando a familia natural se mostra incapaz de assumir os cuidados com a prole, a
familia extensa é chamada a assumir essa responsabilidade, entendendo-se por familia extensa
ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e filho ou da unidade do casal,
formada por parentes préximos com os quais a crianga ou adolescente conviva e mantenha
vinculos de afinidade e afetividade. Ressalta-se, que nao basta haver lagos consanguineos,
devendo haver afinidade e afetividade. Drogadicdo, prostituicdo, maus tratos sdo algumas
situacbes que podem ensejar a colocacdo da criangca ou adolescente em familia extensa,
acolhimento familiar ou institucional.

J4 a caréncia de recursos materiais por si s6 nao pode ser fundamento para nenhuma
dessas medidas, tampouco fator que justifique a suspensao ou destituicao do poder familiar.
Frustrada a colocagdo da crianga ou adolescente em familia extensa, busca-se inseri-la numa
familia acolhedora. A razdo para isso, é que a familia tem um papel imprescindivel para o
desenvolvimento da crianga e o adolescente, e por melhor que seja uma institui¢ao, ela jamais
conseguird substituir o papel da familia, oferecendo um ambiente favoravel ao seu
desenvolvimento integral.

A familia acolhedora é um programa de acolhimento familiar que consiste em
selecionar e capacitar familias para serem guardiGes legais de uma crianca ou adolescente. Tem
carater tempordrio e sua permanéncia junto a essa familia s6 perdura enquanto nao definida
sua situagdo, ou seja, se retorna a familia natural, se sera colocada em familia substituta pela
via da guarda, onde se privilegia a familia extensa, ou se sera colocada em familia substituta pela

via da adoc¢do
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Ja o acolhimento institucional é uma das medidas de protegao previstas na lei 8069/90,
aplicada a criancas e adolescente, sempre que seus direitos forem ameacgados ou violados, e ndo
foi possivel sua colocagdo em familia extensa ou acolhedora. Nos termos do § 22 do artigo 19
da referida lei a permanéncia da crianca ou adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito) meses, salvo comprovada necessidade
que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judicidria.
Apesar do periodo maximo para uma crianca permanecer numa instituicdo de acolhimento nao
dever ultrapassar 2 (dois) anos, na pratica é comum esse prazo ser superado, pois ha muitas
criancas e adolescentes que as familias ndo conseguem se reestruturar de forma suficiente a
garantir-lhes protecdo, e por estarem fora do perfil desejado da maior parte de habilitados a
adocdo, acabam por passarem toda a infancia e adolescéncia neste lugar, sé saindo ao atingir
18 anos. (LEI 13509/2017)

A situacdo da crianca ou do adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional deve ser reavaliada, pelo menos a cada 3 (trés) meses,
devendo o juiz competente, baseado em relatdrio elaborado por equipe interprofissional,
decidir pela possiblidade de reintegragdo familiar ou pela colocacdo em familia substituta na
modalidade de guarda ou adog¢do. Enquanto a crianga ou adolescente estiver em acolhimento
familiar ou institucional, os genitores em regra ficam suspensos do poder familiar, este
compreendido como direitos e deveres dos pais sobre os filhos, fundado no direito natural e
confirmado pelo Direito positivo e direcionado ao interesse da familia e do filho menor. Assim,

quando a permanéncia da crianga ou do adolescente junto a familia natural ndo for possivel,

buscar-se-a a colocagdo desse sujeito em familia substituta, seja na modalidade de guarda,
tutela ou adogdo, contudo, algumas diretrizes devem ser observadas. (LEl 13509/2017)

As infracdes foram classificadas nesse grande grupo porque desrespeitam os artigos nos
19, 20, 21, 22 e 23 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que versam sobre a relagao da
crianca com a sua familia. Nessa relacdo, os pais servem ao desenvolvimento infantil e
deveriam tratar igualmente seus filhos (por adogdo, natural etc.). Além disso, cabe aos pais a
guarda, o sustento e a educacao dos filhos.
Da Suspensao, Destituicao e Extingao do Poder Familiar

O poder familiar, pode ser compreendido como direito que os pais tém de dirigirem o
desenvolvimento dos filhos e a0 mesmo tempo a obrigatoriedade de fazer bem este papel. E
atribuido ao pai e a mde, em igualdade de condicbes. Ndo se trata da sujeicdo do filho as
vontades e a forga imposta pelos pais, e apesar do nome, ndo é uma relagao de poder havida

entre os genitores e sua prole. E verdadeiramente um munus publico, em que o encargo
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atribuido aos pais pelo Estado é de relevante interesse social para que seja garantido a crianca
e ao adolescente o gozo de seus direitos fundamentais. Nesse sentido, quando esse dever de
bem zelar pela dignidade desses sujeitos for violada e as obrigacdes devidas aos pais
descumpridas, seja por abusos ou omissées no exercicio da maternidade e paternidade, estes
podem ser responsabilizados, podendo inclusive perderem o poder familiar.

A luz dos artigos 22 e 53 do Estatuto da Crianca e do adolescente, aos pais compete o
dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores; de cumprir e fazer cumprir as
determinagdes judiciais; além do dever de matriculd-los na rede regular de ensino. Essas sao
obrigacbes que ndo se encerram nesses artigos, havendo muitos outros que ultrapassam o
ambito da assisténcia moral, como a assisténcia afetiva, tudo a garantir um desenvolvimento
pleno e sauddvel do filho. O artigo 1634 do Cdédigo Civil brasileiro, também elenca de forma
exemplificativa, outras responsabilidades aos pais que se violadas enseja o processo de
suspensao ou destituicdo do poder familiar.

N3o pode haver suspensao do poder familiar por falta de condigdes financeiras dos
pais para cuidar da crianga. Embora o art. 22 do ECA declare que é dever dos pais sustentar e
educar os filhos com menos de 18 anos, o art.23 deixa claro que a falta ou a caréncia de
recursos materiais ndo constitui motivo para a perda ou a suspensdo do poder familiar. Isso
porque o Estatuto trabalha com a visdo de que o cuidado com a crianga e com o adolescente
é uma responsabilidade compartilhada entre a familia, a comunidade e o poder ptblico. O
reordenamento dos servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes e a Lei Federal n2
12.010/10 reforcam que, se os pais encontram dificuldades financeiras para cuidar de seus
filhos, é dever do Estado prestar assisténcia a familia

A suspensao do poder familiar ocorre, quando a crianga ou adolescente é
temporariamente retirado da responsabilidade dos genitores, em razdo de uma violagao grave
de seus direitos. Tendo em vista que a convivéncia familiar é um direito fundamental da
crianga e do adolescente, é legitima a intervengao estatal no campo familiar por meio de
medidas de prote¢ao quando se esta diante de uma ameaga ou violacdo aos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes causadas por uma situagdo de falta, omissao ou
abuso dos pais. Nesse tanto, deve haver investimentos robustos na familia, a possibilitar sua
reestruturagao para os filhos poderem ser reintegrados aos seus pais.

Assim, as medidas protetivas elencadas no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e outras que se fizerem necessarias, sdo aplicadas na tentativa de fortalecer a
familia e os vinculos que muitas vezes estdo fragilizados no propdsito de construir um

ambiente propicio para o retorno da crianga ou adolescente a sua familia natural. E claro, que

74



v g

tudo é feito através de um processo, em que os principios do contraditério e da ampla defesa
sdo respeitados e a Defensoria Publica é muito atuante nesse sentido.

A suspensdo do poder familiar em nada altera a titularidade do poder familiar, ja que é
um impedimento temporario no exercicio da fun¢ao dos pais. Assim, quando estiver suspenso
o poder familiar, a titularidade e a legitimidade para o exercicio parental ndo se encontram na
mesma pessoa, de modo, que a titularidade ainda caberd aos genitores, enquanto legitimidade
passard aos tutores ou guardides dos filhos.

Se apds investimentos na reestruturacao familiar e recomposicao dos lagos afetivos ndo
for possivel a reintegracdo, o Estado pode intervir mais drasticamente e os genitores poderdo
sofrer a destituicdo do poder familiar. A destituicdo do poder familiar é uma penalidade
conferida pela lei aos pais que sistematicamente nao observam seus deveres de protecdo,
guarda, educacgao, sustento, criacdo e demais responsabilidades com a prole. A destituicao do
poder familiar é uma medida definitiva e mais ampla do que a suspensao que acarreta a
separacao de pais e filhos. Como as criancas e adolescentes sdo incapacitados para os atos da
vida civil, com a decretacdo da destituicdo do poder familiar é necessario regularizar a situagao
desse sujeito, o que pode ser feito através da guarda, tutela ou adogao.

A legitimidade para propor a¢ao de destituicao do poder familiar é tanto do Ministério
Publico, quando daqueles que detenham legitimo interesse como, por exemplo, um dos pais,
familiares guardides etc. A suspensao e a destituicdo do poder familiar estdo disciplinadas com
as demais medidas aplicaveis aos pais previstas nos incisos do artigo 129 do ECA, como medidas
de auxilio, de obrigagdo e sancionatdrias. Decorrem de decisdo judicial em procedimento
contraditério e sdo medidas que se assentam no melhor interesse da crianga. Observa-se, que
tanto a suspensdo como a destituicao do poder familiar ndo rompem sozinhas com a obrigac¢do

alimentar.

GUARDA TUTELA E ADOCAO s3o medidas previstas no ECA.
Guarda- artigo 33 a 35 = Ndo interfere no poder familiar
Tutela artigo 36 a 38 = Interfere no poder familiar, é suspenso

Adocdo 39 a 52 = O poder familiar é destituido

v EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Atos Atentorios ao Direito a Educacao
Auséncia de Educacgdo Infantil ou Impedimento do Acesso

Falta de condigGes de educacionais adequadas

P W N PR

Impedimento de Permanéncia no Sistema Escolar
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Inexisténcia de Ensino Fundamental ou Dificuldade no Acesso
Inexisténcia de Ensino Médio ou Dificuldade no Acesso4.

Inexisténcia ou Impedimento de Uso do Equipamento para Cultura, Esporte e Lazer
ESPECIFICACAO DOS DIREITOS VIOLADOS

Atos atentatorios ao Exercicio da Cidadania

Auséncia ou impedimento de acesso aos meios de transporte
Impedimento de acesso da crianga e do adolescente a escola
Impedimento de acesso do aluno e dos pais aos critérios avaliativos

Nao comunicacdo ao conselho tutelar de maus tratos, falta, evasao, repeténcia

Auséncia de educagao infantil

Distancia fisica entre casa/creche ou empresa/creche

Distancia fisica entre casa/pré-escola ou empresa/pré-escola

Falta de creche ou entidade equivalente

Falta de pré-escola ou entidade equivalente

Falta de equipe especializada para atendimento de criancas de 0 a 3 anos
Falta de equipe especializada para atendimento de criangas de 3 a 6 anos
Falta de vagas em creches ou pré-escola

N3do cumprimento por parte das empresas da obrigatoriedade de creche

Falta de Condig¢oes Educacionais Adequadas

Altos indice de repeténcia

Auséncia de merenda escolar

Excesso de faltas injustificadas

Falta de informagdes aos pais sobrea frequéncia do filho
Falta de matéria didatico

Falta de seguranca na escola

Falta de servicos especializados

Falta ou insuficiéncia de educadores

Incompatibilidade do calendario escolar com atividades socioeconémicas
Interrupcdo sistematica do processo de ensino escolar

Impedimento de acesso aos critérios avaliativos
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e Interrupcdo sistematica do processo de ensino

4 Impedimento de permanéncia no sistema escolar
e Autoexclusdo
e Constrangimento de qualquer espécie
e (Critérios avaliativos discriminatdrios
e Evasdo Escolar
e Expulsdo indevida
e PunicOes abusivas

e Transferéncia compulsdria

5. Inexisténcia de ensino fundamental
e Falta de escola
e Falta de escola de nivel fundamental
e Falta de oferta de educacgdo intercultural bilingue
e Falta de oferta ou vaga em ensino fundamental noturno regular ao adolescente
e Falta de vaga no ensino fundamental

e Inexisténcia de ensino fundamental completo

6. Inexisténcia de ensino médio ou dificuldade de acesso
e Falta de oferta ou vaga em ensino médio noturno regular ao adolescente
e Falta de vaga no ensino médio

e Inexisténcia de ensino médio completo

7. Inexisténcia ou impedimento de uso de equipamento para cultura, esporte e lazer
e Falta de manutengao de equipamento de esporte, lazer e cultura
e Falta de programa ou projetos publicos de cultura, esporte e lazer
e Falta de seguranca nos locais destinados a cultura, esporte, lazer e cultura
e impedimento do uso de equipamentos de esporte e de espaco de lazer existentes
e Inexisténcia de equipamento para esporte e lazer

e Inexisténcia de equipamento para cultura e lazer

O Direito a Educagao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer tem como eixo central o

desenvolvimento pessoal e social da crianca e do(a) adolescente. O Capitulo IV do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente que trata do Direito a Educac¢do, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer,
abrangendo os Artigos 53 a 59.
Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando
sé-lhes:
I-igualdade de condi¢Oes para o acesso e permanéncia na escola;
lI-direito de ser respeitado por seus educadores;
llI-direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;
IV-direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;
V-acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem
como participar da definicdo das propostas educacionais.
Referimo-nos aqui a Educagdo Formal como um direito exclusivo de homens e mulheres
e que se caracteriza como um processo politico, portanto intencional, que se dd no espaco
chamado Escola. Abrange, obrigatoriamente, a Educac¢do Basica (Educacado Infantil, Ensino
Fundamental e Médio) e tem por finalidade o pleno desenvolvimento da crianca e do(a)
adolescente, seu preparo para o exercicio pleno da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
A Escola, enquanto espaco formal de garantia de acesso a educacao de qualidade, ao
esporte, a cultura e ao lazer, passa a fazer parte integrante e importante na Rede de Protecdo a
Infancia e Adolescéncia, constituida a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como é
possivel visualizar nos Art. 55 e 56.
Art. 55. Os pais ou responsdveis tém a obrigacao de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino.
Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:
I-maus-tratos envolvendo seus alunos;
ll-reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares;
lll-elevados indices de repeténcia.
Os maus-tratos a que se refere o inciso | sdo relativos a acdo da familia, da sociedade e
Estado e nem sempre sdo facilmente percebiveis. H4 uma cultura do terror que muitos pais,
responsaveis e educadores defendem como forma de disciplinacdo e educacdo de criangas e
adolescentes que se constituem em maus tratos. A extorsao, o insulto, a ameaca, o cascudo, a
bofetada, a surra, o agoite, o quarto escuro, a ducha gelada, o jejum obrigatdrio, a comida

obrigatdria, a proibicdo de sair, a proibicdo de se dizer o que se pensa, a proibi¢do de se fazer o
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que se sente, a humilhagdo publica, sdo alguns dos métodos de peniténcia e tortura tradicionais
da familia. (Valaddo. 2015)

Com esta afirmacdo se reafirma o papel da educacdo preventiva integral na escola. O
Laboratério de Estudos da Crianga (LACRI), do Instituto de Psicologia da Universidade de Sdo
Paulo, divulgou a Peticdo por uma Pedagogia Nao Violenta (2000) : Toda crianca tem direito de
ser educada sem violéncia, seja fisica, psicolégica ou sexual. A crianga precisa aprender com
palavras e atitudes de compreensdo e respeito e ndao com empurrdes, safandes, tapas,
humilhagdes.

Essa postura ndo significa ser contra a necessidade de disciplina e limites na educacao
infantil. Significa, isso sim, que repudiamos o uso da violéncia como estratégia de educar as
novas geragoes, mesmo que esta violéncia assume a forma de um tapa (ainda tdo defendido na
pedagogia familiar) ou de castigos fisicos e/ou degradantes (ainda adotados em escolas e
instituicdes ditas de protecdo da infancia).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é, por sua natureza, o cédigo de conduta relativo
a infancia e a adolescéncia medida em que sugere, determina e normatiza as formas de acesso,
permanéncia e promogao da crianca e do(a) adolescente no direito a Educacdo, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer, delegando papeis as diferentes instancias de relacionamento da crianca e do
adolescente.

Art. 57. O poder publico estimulard pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a
calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliacdo, com vistas a insercdo de
criangas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatdrio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e histéricos
proprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade de
criagdo e o acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e facilitarao a destinagao
de recursos e espagos para programacodes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia
e a juventude.

Para cumprimento destes artigos, faz-se necessaria uma politica integrada das
Secretarias de Educacdo, da Cultura, do Esporte e da Ag¢do Social, no ambito municipal, bem
como no estadual e no federal, de tal forma a garantir o atendimento integral da crianca e do(a)
adolescente, no que tange aos seus direitos fundamentais.

A crianca e o(a) adolescente, carente de um modelo familiar e social amplo de
relacionamento e de aprendizagem, acaba por apresentar comportamentos e atitudes que
reforcam a exclusdo social. Nesse sentido, os professores frequentemente se queixam da

indisciplina, da agressividade, dos palavrdes, do desrespeito e, por sua vez, as criangas reclamam

79



\g nnYn n

G E STfE cond;a

Conselho Estadual dos Direitos
a Crianga e do Adolescente

que os professores gritam o tempo todo, ndo tém paciéncia e as discriminam em classe,
reforcando a exclusdo. E, numa politica equivocada, "a Patrulha Escolar" dita as normas da
escola!

Atualmente, a existéncia de organiza¢des ndao-governamentais (ONGs), bem como de
Organizag¢Oes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) tém substituido o Estado em suas
acles essenciais: oferecer um pouco de dignidade a vida das criangas, bem como o direito a
educacao de qualidade para que possam exercer plenamente sua cidadania.

Como minimizar a distancia entre o que se acredita ser possivel fazer e o que ocorre na
pratica? Como auxiliar os professores a retomarem seu papel educador e transformarem sua
pratica? Como mobilizar os meninos a acreditarem que a escola vai fazer a diferenca significativa
em suas vidas e em seus projetos de futuro? Como a universidade brasileira pode contribuir com
as politicas publicas de inclusdo a partir da formacdo permanente dos professores? (ASINELLI-
LUZ, 2005, p. 201)

Nesse sentido, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o
Conselho estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente, bem como o Conselho Nacional,
desempenham importante papel no que tange ao cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, definindo as prioridades para as politicas publicas na area, bem como estimulando,
analisando e liberando recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia para a garantia dos
Direitos Fundamentais e Especiais conforme o paradigma da protecdo integral, fortemente
respaldada nos diferentes documentos legais.

O Direito a Educagao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer é um baluarte do movimento dos
direitos humanos na medida em que garante a crianga e ao(a) adolescente o acesso ao
conhecimento histdrica e culturalmente construido, permitindo-lhe o desenvolvimento integral.
Tendo por base os pilares da educagao preconizados pela UNESCO para o século XXI, pela
Educagado, Cultura, Esporte e Lazer fica assegurada a crianga e ao(a) adolescente a oportunidade
de aprender a SER, de aprender a Conhecer, de aprender a Fazer, de aprender a Conviver e de
aprender a Sonhar, aprendizagens essas precursoras das competéncias nas dimensdes pessoal,

cognitiva, produtiva, social e relativa ao projeto de vida. (ASINELLI-LUZ, 2005)

Vv Direito a Profissionalizacao e a Prote¢ao no Trabalho
1. CondigGes improprias de remuneragdo ou imposi¢do de trabalho ao adolescente
2. Condigoes irregulares de trabalho

3. Inexisténcia ou insuficiéncia de condi¢oes para a formacgdo técnica e profissional
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1. CondigOes improéprias de remunerac¢ao ou imposicao de trabalho ao adolescente
e Apropriacdo do resultado do trabalho por outra pessoa
e Coacado fisica ou psicoldgica ao trabalho
e Remuneragdo inadequada

e Trabalho sem remuneracao

2. Condigoes irregulares de trabalho
e Exploragao do trabalho na mendicancia
e Horario de trabalho incompativel com a formacao escolar ou profissional
e Hordrio de trabalho noturno
e Jornada de trabalho além do limite legal
e N3ao observancia dos direitos trabalhistas e previdenciarios
e Trabalho desprotegido de criancas e adolescente com deficiéncia fisica
e Trabalho doméstico
e Trabalho em regime de escravidao
e Trabalho ilegal do adolescente de 14 e 15 anos
e Trabalho infantil
e Trabalho narua
e Trabalho perigoso, insalubre, penoso ou exposto a acidentes

e Trabalho sem carteira assinada

3. Inexisténcia ou insuficiéncia de condi¢Ges para a formagao técnica e profissional

e Auséncia de capacita¢do profissional para adolescentes portadores de deficiéncia

e Auséncia de encaminhamento a programa de capacitagao profissional a adolescente
sujeito a MPE

e Impedimento de acesso a capacita¢do profissional para adolescente portador de
deficiéncia

e Impedimento de acesso a programa de capacitacdo profissional a adolescente sujeito a
MPE

e Inexisténcia de cursos ou programas de capacitacao técnica ou profissional para

adolescentes
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e N3o acesso a capacitacdo ou formacdo técnica profissional

O “grande grupo” de direitos violados relacionados ao trabalho e a profissionalizacdo
aparece nas estatisticas como o de menor expressao numérica entre todas as ocorréncias
presentes no SIPIA — Mddulo | Mas o o que é surpreendente é que ao se andar pelas ruas das
cidades e ao acompanhar as reportagens sobre trabalho infantil rural, observa-se que os casos
levados ao conhecimento dos conselhos tutelares sdo inexpressivos diante do que se suspeita
que seja a realidade desse quadro

E possivel que ndo haja comunicac3o entre as entidades fiscalizadoras desse tipo de infragdo
e os conselhos tutelares. O principal direito violado tem sido a “Explora¢cdo no Trabalho
Domeéstico”, com porcentagem muito semelhante, esta a inadequacdo da atividade executada

pela crianca ou pelo jovem a sua idade, em decorréncia, principalmente, das caracteristicas do

local onde esta sendo desenvolvida determinada atividade econdmica. O terceiro caso de maior
relevancia numérica diz respeito as ocorréncias em que o menor foi contratado como aprendiz,
Unica condigdo legal de trabalho para menores de 14 anos, mas, na pratica, as atividades nao
incluiram nenhuma atividade de formacgao profissional. Os casos de “Apropriacdo Indevida do
Resultado do Trabalho” sdo classificados nessa categoria principalmente quando o patrdao
repassa diretamente os vencimentos provenientes do trabalho da crianca aos responsaveis. A
“Ndo-Remuneragdo” e a “Remunerag¢do Inadequada” aconteceram principalmente nas areas
rurais, nas quais existem poucas chances de apelagdo a instancias trabalhistas ou policiais. O
primeiro caso é o simples ndo pagamento por um servico; o segundo, por sua vez, reflete os
casos em que se trabalha por comida ou outros bens de subsisténcia.

A cultura da exploragdo, somada as desigualdades sociais, a pobreza e a baixa escolaridade
s3o os principais determinantes do trabalho infantil. E importante frisar que boa parte da
sociedade ainda é omissa com relagdo ao trabalho infantil, o que contribui para a
naturalizagao do problema.

O ECA foi editado para fazer cumprir o artigo 227 da Constituicao Federal, que estabelece:
“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentac¢do, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.”

O ECA E O TRABALHO INFANTIL

ECA Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade.”
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Apds a Emenda Constitucional 98, ficou estabelecida a proibi¢do de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Dos 16 aos 18 anos — A lei permite trabalhar, mas em atividades que ndo sdo consideradas
penosas. Com base na convencgao da OIT, o Brasil elaborou um decreto onde constam as piores
formas de trabalho, entre as quais estdo diversas atividades na agricultura

A idade permitida para trabalho no tabaco, s a partir de 18 anos completos. Essa proibicao
atende a convencdo internacional da qual o Brasil é signatario junto a OIT (Organizagdo
Internacional do Trabalho).

“Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo especial, sem
prejuizo do disposto nesta Lei.”

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), entre os artigos 402 e 441, estabelece as condi¢cGes
para a atuacdo profissional de jovens de 14 anos a 17 anos no Brasil. E inclui redacdes dadas por
outros textos legais, como a Lei do Aprendiz (10.097/2000) e o decreto federal e 5.598/2005.
Art. 62. Considera-se aprendizagem a ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo de
educac¢do em vigor.

“Art. 63. A formacdo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:

| — garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular;

Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il — horario especial para o exercicio das atividades.

As formagdes técnico-profissionais, descritas no decreto federal 5.598/2005, s3o realizadas por
programas de aprendizagem desenvolvidos por entidades do Sistema Nacional de
Aprendizagem: Senai, Senac, Senar, Senat e Sescoop. Quando o jovem ndo tem acesso a essas
instituicdes, a lei aceita programas oferecidos por escolas técnicas e entidades sem fins
lucrativos que prestem assisténcia ao adolescente e a educagdo profissional, desde que
registradas nos conselhos municipais dos direitos da crian¢a e do adolescente. Mas atengdo:
cursos técnicos ndo sdo considerados programas de aprendizagem!

“Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de aprendizagem.”
Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios.

Ha algumas particularidades para os aprendizes. A lei determina, por exemplo, que
empregadores de aprendizes depositem 2% da remuneragdo dos jovens no Fundo de Garantia
de Tempo de Servico (FGTS). Um trabalhador contratado fora dos programas de aprendizes tem
direito a um depdsito de 8%, segundo a CLT.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.
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Trabalho protegido é aquele que preserva a pessoa com deficiéncia de ambientes insalubres,
perigosos ou de atividades com jornada mais extensa do que o permitido. E importante frisar
que o termo “portador de deficiéncia”, presente na redacdo original da lei, de 1990, foi
entendido posteriormente como inadequado apdés Convencdao da Organizacdo das Nagles
Unidades (ONU). Em seu lugar foi adotada a terminologia “pessoa com deficiéncia”.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho:

| — noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte;

Il — perigoso, insalubre ou penoso;

Il — realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social;

IV — realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

O trabalho em contato com produtos inflamaveis ou ocorrendo em ambientes com ruido intenso
ou com extensa jornada sao alguns dos cenarios proibidos por lei para a contratacdo de jovens
menores de 18 anos.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de
entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao
adolescente que dele participe condi¢des de capacitagdo para o exercicio de atividade regular

remunerada.

e 19 Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem

sobre o aspecto produtivo.

e 292 A remunerag¢do que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participagao
na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o cardter educativo.

Estagios profissionalizantes podem ser enquadrados como uma modalidade de trabalho
educativo, segundo a advogada Luciana Carvalho. Eles preparam os jovens para o mercado. Mas
a especialista ressalta que o trabalho deve visar o desenvolvimento pessoal e social do
adolescente acima de tudo. Se nao fizer isso, ele perde seu carater educativo.
Art. 69. O adolescente tem direito a profissionaliza¢do e a prote¢do no trabalho, observados os
seguintes aspectos, entre outros:
| — respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il — capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho.
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Em outras palavras, o trabalho deve observar que o adolescente estd em processo de formacao
em todos os aspectos (fisioldgicos, psicolégicos e sociais). J4 a capacitacdo adequada, como
ocorre nos cursos de formacdo de aprendizagem, deve se destinar ao desenvolvimento
profissional do jovem, considerando seu direito de inser¢dao no mercado de trabalho.
Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagao tém as seguintes obrigacdes,
entre outras:
X — propiciar escolarizacao e profissionalizacao;
No caso do estado de S3ao Paulo, por exemplo, a Fundacdo Casa é a responsavel pelos
adolescentes em conflito com a lei que cumprem a medida socioeducativa da internacao.
Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:
| — adverténcia;
Il — obrigacado de reparar o dano;
Il — prestacdo de servigos a comunidade;
IV — liberdade assistida;
V —inser¢do em regime de semiliberdade;
VI —internacdo em estabelecimento educacional;
VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

e 29 Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de trabalho

forgado.

Art. 117. A prestagdo de servigos comunitdrios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitdrios ou governamentais.
Pardgrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados
ou em dias uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de

trabalho.

VI Direitos Indigenas

1. Direitos das populagoes indigenas

ESPECIFICACAO DOS DIREITOS VIOLADOS
1. Direitos das populag¢oes indigenas

e Falta de defesa das terras indigenas
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e Nao demarcacgao de terras habitadas por indios
e Violacdo de posse permanente

e Violacdo de Terras indigenas

e Violacdo de terra reservada

A Constituicdo de 1988 rompe esta tradicao secular ao reconhecer aos indios o direito de

manter a sua propria cultura. H4 o abandono da perspectiva assimilacionista, que entendia os

indios como categoria social transitdria, a serem incorporados a comunhao nacional.

A Constituicdo mantém a responsabilidade da Unido de proteger e fazer respeitar os direitos
indigenas. No artigo 232, se postula a capacidade processual ao dizer que "os indios, suas
comunidades e organizac¢des, sdo partes legitimas para ingressar em juizo, em defesa dos seus
direitos e interesses". Isto implica que os indios podem, inclusive, entrar em juizo contra o
proprio Estado, o seu suposto tutor.

A LEI N2 6.001, de 19 de dezembro de 1973, dispde sobre o Estatuto do indio. Art. 12
Esta Lei regula a situacgdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o
propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao
nacional. O Novo Cédigo Civil (2002) retira os indios da categoria de relativamente incapazes e
dispGe que a capacidade dos indios sera regulada por legislacdo especial

Os povos indigenas tém o direito coletivo de existir em paz e seguranga como povos
distintos e de serem protegidos contra o genocidio, assim como os direitos individuais a vida,
integridade fisica e mental, liberdade e seguranca da pessoa.

A aplicagdo do ECA para criangas e adolescentes indigenas foi regulamentada pela
resolugao do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda de nimero
91, de 23 de junho de 2003. De acordo com a deliberagdo, aplicam-se a crianga e ao adolescente
indigenas as disposi¢cdes do ECA desde que observadas as peculiaridades socioculturais de suas
comunidades. A consideragao refere-se ao artigo 231 da Constituicdo Federal, que garante aos
povos indigenas o direito de ter respeitadas suas caracteristicas particulares quanto a
organizagdo social, costumes, crengas, valores e tradigoes.

Segundo a legislagdo, é responsabilidade dos conselheiros tutelares considerar as
especificidades culturais dos povos indigenas ao atuar na garantia da prote¢do dos direitos de
criangas e adolescentes indigenas, pois A crian¢a ndo ter o direito de existir em sua prdépria
cultura é uma violacdo dos direitos. Para os especialistas, o ECA coloca os Conselhos Tutelares
em uma posicdo estratégica muito importante. No entanto, no caso de criangas indigenas, os
conselheiros tém dificuldade de lidar com determinadas situa¢oes e aplicam parametros da

cultura ndo-indigena.
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O ECA se aplica aos povos indigenas apenas de modo geral, coloca Bernardo Viana
(2012) pois em algumas situacdes, porém, a atuacdo dos oérgaos dificulta ou proibe praticas
proprias do processo educativo desses povos. Cléber Buzzatto, secretdrio executivo do Conselho
Indigenista Missiondrio — CIMI em 2012, d4 como exemplo a pratica tradicional do povo
Caiangangues de levar as criangas em viagens para comercializar artesanato, o que poderia ser
considerado, de acordo com o ECA, como afastamento das criangas das escolas. Segundo ele,
tal costume faz parte do aprendizado das criancgas e significa uma imersao nas especificidades
culturais de seu povo. Os antropdlogos entendem que “os povos indigenas tém o direito de
formar as criancas de acordo com suas tradi¢des. Elas tém o direito de ter sua formacao dentro
da cultura do povo a que pertencem”. (Viana, 2012)

De acordo com antropdéloga Mdrcia Acioli, as criancas indigenas vivem um contexto de
violacdo de direitos pela prépria situagdo das populacdes indigenas, que vivem ameacadas. “Por
virem de uma cultura especifica, com valores especificos, as criancas indigenas se tornam mais
vulneraveis no contato intercultural por ndo saberem dialogar com valores que ndo sdo os seus”
explica.

Os povos indigenas tém o direito de formar as criancas de acordo com suas
tradigGes. Elas tém o direito de ter sua formagao dentro da cultura do povo a que pertencem.

Os povos indigenas tém direitos previstos na Constituicio Federal (Agéncia
Brasil,2017):

Direito a educacao

Os povos indigenas tém direito a uma educagdo escolar diferenciada e intercultural
(Decreto 6.861), bem como multilingue e comunitaria.

Direitos sociais

Os indigenas sdo cidaddos plenos e tém direito aos beneficios sociais e previdencidrios
do Estado brasileiro. Como resultado da Constituicdo de 1988, e o reconhecimento dos novos
direitos indigenas, houve um avang¢o no reconhecimento dos direitos previdencidrios. Os indios
tém direito a todos os beneficios sociais que qualquer trabalhador tem, a partir da sua economia
familiar.

Direito a saude

O Subsistema de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, criado em 1999 (Lei n29.836/99,
conhecida como Lei Arouca), é formado pelos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (seis) que
se configuram em uma rede de servicos implantada nas terras indigenas para atender essa

populacdo, a partir de critérios geograficos, demograficos e culturais.
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Seguindo os principios do Sistema Unico de Satde (SUS), esse subsistema considerou a
participacdo indigena como uma premissa para aumentar o controle e o planejamento dos

servicos, bem como uma forma de reforgar a autodeterminacdo desses povos.

AS INFORMACOES SOBRE O AGENTE VIOLADOR DOS DIREITOS
Coletar, com algum grau de precisao, informagdes sobre o agente violador de direitos
das criangas é uma tarefa dificil. Quando se demanda tal informacdo do solicitante, ele devera

apontar um culpado por um delito, ou seja, a acdo de informar pode ter consequéncias diretas

para o solicitante como, por exemplo, o caso de ele sofrer ameagas por estar denunciando
uma violagao de direitos.

Alguns elementos da andlise da variavel “Agente Violador” remontam a prépria
concepcao do que leva um fato a ser considerado um direito violado: deve existir,
necessariamente, um agente violador. A légica desse aspecto do SIPIA baseia-se na afirmacao:
“(...) quando a lei ndo é assegurada, alguém deve responder por isso (...). Assim, embora as
vezes, a0 apresentar-se a queixa, ndo se saiba com certeza a quem responsabilizar, deve-se
buscar, efetivamente, que o violador seja identificado” (Manual SIPIA, 2001, p. 12).

A identificacdo do violador pode gerar medida punitiva radical como, por exemplo, a
detencdo. Trata-se de situacdo peculiar em uma coleta de informacGes, pois geralmente o
respondente ndo sofre quaisquer sancdes ao prestar alguma informacdo oral por meio de um
formulario. O ponto que se quer alcangar é a possibilidade de o solicitante apontar todas as
possibilidades de culpa por uma determinada violagdo de direitos, aumentando o nimero de
registros repetidos pela necessidade de registrar todos os agentes violadores.

Alguns exemplos retirados do senso comum podem ilustrar esse tipo de situagdao. Um
deles é um padrasto culpar sua enteada, que foi abusada sexualmente por ele, por usar roupas
muito curtas, incentivando o seu ato de violéncia sexual. Logicamente se trata de uma situagao
hipotética, mas que poderia ser concreta. Se a solicitante da denuncia for a mae da menina e
estiver apontando quais sdo os responsaveis pela violagdo, possivelmente para amenizar a culpa
do marido, ela ird indicar a prépria menina como merecedora de parcela da culpa. O resultado
serd que a crianga figurara como depositaria de parte da culpa. Nesse caso, a crianca ou

adolescente ndo pode ser culpado por uma violéncia na qual ele é vitima segundo o ECA.

A grande maioria das criangas e dos adolescentes com registro na base SIPIA — Mddulo

| teve seus direitos violados por familiares.
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Agentes violadores — Porcentagem até julho de 2002

Familiares 66,1%

A prépria crianga 18,5%

Estado/setor publico 10,4%

Sociedade/setor privado 2,7%

N3o identificado 2,2%

Do total de violacdes de direitos presentes na Base Sipia até julho de 2002, 57% foram violacdes

cometidas por quem detém a guarda das criangas (pai, mae e responsavel).

Agente Violador — Porcentagem
Mae 39,3%

Pai 37,0%

Responsavel 10,2%

Padrasto 3,3%

Madrasta 0,9 %

Avos 2,0%

Tios/tias 1,6%

Irmaos 1,0%

Outros 4,7%

Total familiares 100%

Direitos violados especificos para casos em que o agente violador é a prépria crianga
Violagao Especifica — Porcentagem

Outros em inadequag¢ao do convivio familiar 12,6 %

Outros em auséncia de convivio familiar 10,4 %

Outros em atos atentatérios ao exercicio da cidadania (liberdade, respeito e dignidade) 9,5 %
Outros auséncia/impossibilidade de uso de equipamentos para cultura, esporte e lazer 5,0 %
Outros em impedimento de acesso ao ensino médio 4,7 %

Outros em impedimento de acesso ao ensino fundamental 4,6 %

Permanéncia de crianga em locais proibidos 4,5 %

Outros em praticas institucionais irregulares 3,9 %

Outros em atos atentatdrios a vida 3,5 %

Falta de manutengao dos equipamentos existentes 3,5 %

Outros em auséncia/impedimento de acesso a creche/pré-escola 3,1 %

Outros Atos atentatdrios ao exercicio da cidadania — convivéncia familiar e comunitaria 3,1 %
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Convivio com dependente de drogas, substancias quimicas, alcool 3,0 %
Violéncia fisica 2,2 %

Local inadequado para permanéncia de criangas e adolescentes 2,0 %
AS INFORMAGOES SOBRE O SOLICITANTE DO REGISTRO

Em uma eventual hierarquizacao da utilidade das informacgdes do SIPIA — Mddulo |, a
informacao sobre o solicitante do registro de violacdo de direito ocuparia uma das posicées mais
relevantes. A importancia do solicitante reside principalmente na possibilidade de saber qual foi
o vetor da solicitacdo de atendimento ou, em outras palavras, quem foi o responsavel por uma
denlincia de violagdo chegar ao conselho tutelar.

Pessoa solicitante da ocorréncia de violagao de direitos fundamentais até julho de 2002
Pais/responsaveis 46,9%

Escola 10,1%

Outro membro da familia 8,3%

Vizinho 6,1%

Autoridade policial 6,0%

A propria crianga/adolescente 4,3%

Entidade de atendimento governamental 2,8%
Servico de saude 2,8%

Entidade de defesa de direito 2,2%

Entidade de atendimento ndo-governamental 0,7%
Associa¢do comunitaria 0,7%

Ministério Publico 0,5%

Autoridade judicial 0,4%

N3o identificado 4,3%

Outros 3,9%

Observa-se que a grande maioria dos solicitantes faz parte da familia da crianca que teve
seus direitos violados. Com mais essa evidéncia empirica, é possivel inferir que as principais
informacbes do SIPIA revelam que a familia é, ao mesmo tempo, responsavel pela grande
maioria das violagdes e origem de onde partem as iniciativas de restaura¢ao dos direitos da

infancia.
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A LOCALIZAGAO DE CASOS DE “REINCIDENCIA”

O fenbmeno da “reincidéncia” normalmente é associado a uma perspectiva mais
abrangente, significando que alguém que cometeu um delito tornou a cometer qualquer outro
delito, inclusive o mesmo que ja havia cometido. Mas a “reincidéncia” pode ter significado mais
estrito. Os casos em que um mesmo crime foi cometido em datas diferentes pela mesma pessoa
constitui um exemplo de “reincidéncia” no sentido estrito. Para analisar casos de “reincidéncia”
pelas informacgdes do SIPIA —Mddulo |, deve-se compreender que os dados se referem a crianga
e a “reincidéncia” é um fen6meno daqueles que cometem crimes e nao daqueles que sofrem
consequéncias dos crimes. Portanto, a “reincidéncia” ora em questdo deve ser vista como a

“reincidéncia” do agente violador.

Numero de pessoas “reincidentes” em quaisquer direitos /Porcentagem
Reincidéncia” 8,%

Sem “reincidéncia” 91,1%
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v g

ESCOLA E O CONSELHEIRO TUTELAR: ALIADOS NA BUSCA DA QUALIDADE
CULTURAL PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES E NO COMBATE A VIOLENCIA

Dentre as atribuicdes do Conselho Tutelar, hd a que indica que este deve promover a
execucdo de suas decisGes, podendo para tanto requisitar servicos em diversas areas, entre elas
a educacdo (art. 136, inciso lll, alinea ‘a’). Vemos sobre a educac¢do, como em todos os direitos
da infancia e adolescéncia, que sua garantia deve ser assegurada pela familia, sociedade e

estado/poder publico.

Dos artigos 53 a 58 do ECA, encontramos a legisla¢do relacionada ao Direito a Educagdo,

a Cultura, ao Esporte e ao Lazer. Facamos uma retomada de seu teor:

O pleno desenvolvimento, o preparo para exercer a cidadania e a qualificagdo para o
trabalho, sdao os objetivos que devem ser garantidos a criangas e adolescentes, por meio da
igualdade de condi¢bes a acesso e permanéncia na escola, direito de ser respeitado pelos
educadores, de contestar critérios avaliativos, de organizar e participar de entidades estudantis,
de acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia e no mesmo estabelecimento

gue irmdos da mesma etapa escolar frequentam.

Também, é direito dos pais ou responsaveis conhecer o projeto pedagdgico, e participar

da definicao das propostas educacionais.

As instituicdes de ensino e recreativas devem assegurar medidas de conscientizagao,

prevengdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas.

O Estado deve assegurar o ensino fundamental e médio gratuito e obrigatério, educacao

especializada a portadores de deficiéncias, creche e pré-escola a criancas de zero a cinco anos,

acesso _aos hiveis mais elevados de ensino, pesquisa e criacdo artisticas, ensino noturno

regular ao adolescente trabalhador, e programas de material didatico, transporte,

alimentacdo e assisténcia a saude no ensino fundamental.

Ha a necessidade de responsabilizar a autoridade competente, ou seja, o proprio

Estado, na pessoa de seus servidores, se nao for cumprida alguma dessas garantias.

O pardgrafo 32 do artigo 54 importa ao dizer que “Compete ao poder publico recensear
os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou

responsavel, pela frequéncia a escola”. Nesse sentido, a cada inicio de ano, o Conselho Tutelar
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deve observar quais sdo as demandas que chegam sobre educacao, e se elas se referem a falta
de vaga, cabe a requisicdo das vagas ou mesmo uma requisicdo mais geral diretamente aos

drgdos competentes, caso se observe a falha no recenseamento ou distribuicdo de vagas.

Um artigo relacionado a essa reflexao é o 208, sobre a Protecdo Judicial dos Interesses
Individuais, Difusos e Coletivos, que esclarece que as a¢des de responsabilidade por ofensa aos
direitos da crianca e do adolescente, regem-se pelo ECA, quando ndo oferecem ou oferecem de
forma irregular, na drea da educacdo: o ensino obrigatério, o atendimento educacional
especializado a portadores de deficiéncia, o atendimento em creche e pré-escola, o ensino
noturno, os programas de oferta de material didatico, transporte, assisténcia a saude do aluno
do EF, e a escolarizacdo e profissionalizacdo dos adolescentes privados de liberdade, entre
outros. Ou seja, quando a crianga ou o adolescente ndo tem algum desses direitos garantido,
ele deve ser protegido judicialmente, cabendo, por exemplo, uma representacao ao érgao que

nao esta garantindo o direito.

No decorrer do ano, é importante que as escolas indiquem alunos com excesso de faltas
ou evasao, o que nao deve ocorrer apenas ao final do ano. Caso isso ocorra, o Conselho Tutelar
pode propor a rede de ensino uma reorganizacao de seu didlogo com ela, para ajudar a cessar
tal violacdo, estreitando vinculo com cada escola de sua regido e solicitando conduta preventiva

gue ateste faltas ou evasdo de forma mais frequente.

E importante observar o artigo 57: “O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e
novas propostas relativas a calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliacdo,
com vistas a inser¢do de criangas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatdrio”.
O ECA Comentado (Digidcomo, 2020), traz observagdes interessantes sobre o artigo 57, que
mostram que ndo basta a oferta regular; é preciso sempre buscar a melhor qualidade. Vejamos
um trecho onde, além de lembrar das leis de fomento a formacgdo inicial e continuada a

professores do ensino infantil e educagao basica em geral, os autores apontam o seguinte:

(...) O estimulo ao desenvolvimento de propostas pedagdgicas inovadoras, que se
mostrem “atraentes” aos alunos, é também (e particularmente) valido para
adolescentes que trabalham, apresentam defasagem idade-série e/ou frequentam
o ensino médio. A escola deve corresponder as expectativas dos alunos, trazendo-
Ihes perspectivas concretas de uma vida melhor ndo apenas no futuro, mas
também no presente. E adequado que os programas educacionais sejam

articulados com programas de esporte, lazer e cultura (pratica desportiva, musica,
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danca etc.), sem perder de vista, é claro, a profissionalizacdo, um dos objetivos
fundamentais da educagdo (notadamente para alunos maiores de 14 anos de idade
e/ou que frequentam o ensino médio) (...) Vale lembrar, em qualquer caso, que (...)
nao apenas o ensino fundamental é “obrigatdrio”, mas também as demais etapas
da educacgdo basica: a pré-escola e o ensino médio. (Digidcomo, 2020, paginas 126-

127).

Ou seja, a qualidade deve ser sempre buscada, na educagdo e em articulagdo com
programas de esporte, lazer e cultura. Criancas e adolescentes precisam sentir-se acolhidos na
escola e em outras instituig6es culturais, precisam gostar de estar nesses lugares, sentirem-se
respeitados. As propostas educacionais devem ser atraentes, inovadoras, devem trazer uma
vida melhor no presente, e ndo sé prometer profissionalizagdo para o futuro, por exemplo. Essa
ideia esta relacionada a concepcdo da crianca e adolescentes serem considerados sujeitos de
direitos e em condicdo peculiar de desenvolvimento, ou seja, seus direitos especiais decorrem
das suas condig¢Oes peculiares, seres humanos que tém direito a vida plena nas idades em que
estdo; ndo se trata de promessa para quando crescerem, trata-se de viverem sua plenitude no

presente em que vivem!

A escola ainda é, em nossa sociedade, um lugar privilegiado em que criangas e
adolescentes podem conviver com outras criangas, adolescentes e adultos, para além de seu
seio familiar: trata-se de desenvolver-se intelectualmente, mas também emocionalmente,
trata-se de socializar-se, conhecer outros interesses e pontos de vista, trata-se de uma
expansao cultural para além da cultura familiar - esta com certeza é imprescindivel e cumpre
um papel essencial para a vida da crianga, mas ndo pode ser a Unica referéncia cultural. Criangas
e adolescentes tém o direito de conhecer uma diversidade de referéncias culturais de qualidade,

ainda que ela tenha o direito de receber a cultura de base de seu seio familiar.

A partir dessa reflexao, faz mais sentido ainda ler o artigo 55, que aponta para a obrigagao
dos pais ou responsavel, de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino. Artigo
relacionado ao 129, que traz essa obrigagdo como uma das medidas aplicaveis aos pais ou
responsaveis, bem como a necessidade de que eles acompanhem a frequéncia e o bom

aproveitamento escolar de seus filhos ou pupilos.

Vemos entdao que, como todos os direitos da crianca e de adolescentes, o direito a
educacdo é dever tanto das familias, como precisa ser garantido também pela sociedade e pelo

Estado. Se por um lado familia precisa estar atenta e participativa no processo educacional de
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seus filhos, o artigo 56 mostra como as institui¢coes, por meio de seus dirigentes de ensino, tém

deveres a cumprir, precisando comunicar ao Conselho Tutelar casos de:
“I maus-tratos envolvendo seus alunos;
Il reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os recursos escolares;
Il elevados niveis de repeténcia”.

Aqui, é interessante observar que os pontos | e Il parecem referir-se mais a uma crianga ou
adolescente especifico, que sofreu alguma violéncia ou esta faltando muito ou deixou de ir a
escola. Ja o ponto Il parece referir-se a um grupo de alunos de uma escola. Sobre o ponto lll, o

ECA Comentado (Digiacomo, 2020) observa:

A constatagao da ocorréncia de elevados indices de repeténcia é um claro indicativo da
necessidade de repensar a metodologia de ensino aplicada, de modo a adequd-la as
necessidades pedagdgicas do alunado e aos novos desafios da educacdo no Século XXI. Vale
observar que o Conselho Tutelar tem a atribuicdo de “assessorar o Executivo local na elaboracao
da proposta orcamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente” (cf. art. 136, inciso IX, do ECA), e que através de sua desejada interlocugdo com o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente local, serd possivel articular agées
(cf. art. 86, do ECA) entre a educacdo e outros setores da administracdo (assim como outras
entidades e programas de atendimento a populagdo infantojuvenil), capazes de fornecer aos

educandos e também aos educadores melhores condi¢des de ensino e aprendizagem.

Vemos, entdo, neste trecho, mais uma vez, a necessidade de pensar a educacdo como
algo atraente para alunos, buscando sempre as melhores condi¢cdes de ensino e aprendizagem,
as mais eficazes. E se o Conselho Tutelar deve assessorar o Executivo local com propostas
orcamentdrias, vale propor, em interlocu¢cées com o CMDCA, melhorias, articulagbes ou
inovacgOes na rede de atendimento que visem contemplar esse sujeito de direitos em condigdo

peculiar de desenvolvimento que deve viver plenamente sua idade.

Completando essa reflexdo, vale reler o artigo 58: “No processo educacional respeitar-se-
do os valores culturais, artisticos e histéricos proprios do contexto social da crianga e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagdo e o acesso as fontes de cultura”. E
também o paragrafo do artigo 22 do ECA, que diz que aos pais incumbem diversos deveres,

entre eles o de educagdo dos filhos menores, cabendo ainda a obrigacdo de cumprir e fazer
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cumprir as determinacdes judiciais; o paragrafo deste artigo aponta que mae e pai, ou
responsdveis, tém iguais direitos e deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e
educacdo da crianca, “devendo ser resguardado o direito de transmissao familiar de suas

crengas e culturas (...)"” (pardgrafo incluido pela lei que institui o Marco Legal da 12 infancia, Lei

n? 13.257, de 2016).

Os pais tém o direito de transmitir suas crencas e culturas, mas os filhos tém o direito
também de ampliar seu horizonte cultural na escola. Os pais podem e devem participar da
criacdo do regimento escolar e acompanhar o aproveitamento dos filhos, o curriculo ofertado,
mas mantém-se a necessidade de garantir o que traz o artigo 58: é preciso respeitar o contexto
cultural da crianca e do adolescente, ao mesmo tempo em que se deve garantir o acesso as
fontes mais gerais da cultura humana, universal e brasileira. Sobre isso, vide, por exemplo, artigo

26A da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/1996):

Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e

privados, torna-se obrigatdrio o estudo da histdria e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 12 O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da
histéria e da cultura que caracterizam a formacado da populacao brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos
povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacao
da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢gdes nas areas social, econémica e politica,

pertinentes a histéria do Brasil.

§ 22 Os conteudos referentes a histdria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de

educacdo artistica e de literatura e histdria brasileiras.

Ainda tratando do acesso a Cultura e Educagao de qualidade, vale retomar que, ao tratar
sobre o dever dos municipios, com apoio dos estados e Unido, de estimular e facilitar destinagao
de recursos e espagos para programacdes culturais, esportivas e de lazer voltadas a infancia e
juventude, o artigo 59 deve ser sempre lembrado e retomado pelos Conselhos Tutelares quando
sentirem falta de equipamentos que garantam o acesso de criancas e adolescentes a estes
conteudos, tdo importantes como ja comentados para as criangas e adolescentes em geral, ou
seja, considerados como sujeitos de direitos que tém uma plenitude a viver em sua idade, como

também no combate a drogadicdo, por exemplo, ou para ampliar as referéncias culturais de
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criancas e adolescentes, tdo carentes em muitas periferias. Nao s6 em escolas e CAPS deve estar
assegurado o direito a saude mental, mas também em equipamentos de cultura, esporte e lazer.
O ser humano é um ser cultural, nossos corpos e mentes reclamam desde a primeira infancia
socializacdo, alegria, diversao, e as atividades e propostas devem ser diversificadas, ndo restritas
a uma cultura s6. Novamente, pode o Conselho Tutelar, a partir do inciso IX do artigo 136

apontar e reiterar sempre essa necessidade ao poder Executivo local.

O CONSELHO TUTELAR, A ESCOLA, E A ARTICULACAO DA REDE NO COMBATE A TODA
FORMA DE VIOLENCIA CONTRA A CRIANGA E A/O ADOLESCENTE

A lei conhecida como ‘Menino Bernardo’ (Lei n? 13.010, de 2014) incluiu no ECA os artigos

18A, 18B, 70A e incisos, que tratam do direito da crianca e da/do adolescente de serem

educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, seja

pelos pais ou qualquer outro responsavel ou pessoa encarregada de cuida-los ou de educa-los.

Certamente a escola cumpre importante papel neste ambito, para garantir esse direito tanto

dentro da escola, bem como se perceber indicios de violéncia ocorridos com suas/seus alunas/os

em outro local. Os adultos que utilizarem castigos fisicos ou tratamentos cruéis ou degradantes

como formas de correcdo, disciplina ou educacdo, estdo sujeitos as medidas elencadas no artigo

18B do ECA, cujo paragrafo aponta que é o Conselho Tutelar que aplicard tais medidas. Dai

também decorre a importancia de este érgdo acolher devidamente os fatos e denuncias que

chegam da ou relacionados a area educacional.

Ja o artigo 70A trata da atuacdo articulada da Unido, Estados e Municipios na elaboracdo

de politicas publicas e na execucdo de acSes para se coibir castigos fisicos ou tratamento cruel

ou degradante, e para difundir formas ndo violentas de educacdo de criancas e adolescentes.

Nos incisos do artigo 70A, podemos encontrar as principais acoes previstas, tais como promocao

de campanhas educativas permanentes para divulgacdo dos direitos de criancas e adolescentes

neste tema; integracdo com 6rgados do Poder Judicidrio, MP, Defensoria Publica, e com o préprio

Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da crianca e adolescente e entidades ndo

governamentais que atuem neste ambito; a formacdo continuada e capacitacdo dos

profissionais de diversas areas, “para o desenvolvimento das competéncias necessarias a
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prevencao, a identificacdo de evidéncias, ao diagndstico e ao enfrentamento de todas as formas
de violéncia contra a crianca e a/o adolescente”; além da promocdo de espacos intersetoriais
locais, entrando ai os profissionais de educacdo, para articulacdo de ac¢Oes e elaboracdo de

planos de atuacao conjunta focados nas familias em situacao de violéncia.

Nestes termos, é importante que o Conselho Tutelar tenha boas relagdes e vinculos com
a rede da educacdo, buscando ter garantido o didlogo com instancias diversas da drea
(secretarias municipais e estaduais de educacdo, escolas publicas e privadas da regido, seus
diretores e demais agentes). Uma acdo especifica ao alcance do Conselho Tutelar é promover a
divulgacdo do trabalho deste érgao, que muitas vezes se ressente de ser visto pela comunidade,
e até pela escola, como érgdo supostamente castigador, repressor de infracdes ou mas condutas
de criancgas e adolescentes, quando de fato deve estar bastante claro as instituicées de educacao
e a sociedade em geral que o Conselho Tutelar trabalha para garantir direitos da infdncia e da
adolescéncia - inclusive quando adolescentes cometerem erros ou infragdes, o que estd em jogo
é a garantia de seus direitos. O Conselho Tutelar pode e deve, entdo, promover palestras e
outras formas de divulgacdo de seu trabalho, relembrando sempre quais sdo os direitos das
criancas e adolescentes, inclusive o direito a educacdo de qualidade e sem castigos ou
tratamentos cruéis ou degradantes. Essa reflexdo estd relacionada ao que diz o artigo 265 do
ECA, que o Estatuto deve ser “posto a disposicdo das escolas e das entidades de atendimento e
de defesa dos direitos da crianga e da/do adolescente”. A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9394/1996) também reforga isso no dmbito das prdprias escolas, ao
dizer, no artigo 32, pardgrafo 52, que “O curriculo do ensino fundamental incluir3,
obrigatoriamente, conteldo que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como
diretriz a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, observada a produgado e distribuicdao de material didatico adequado”. Ora, escola,
professoras/es e alunas/os estudarem o ECA pressupde também conhecerem bem as fungdes
do Conselho Tutelar, portanto faz-se necessario acabar com este erro de considerar o Conselho

Tutelar 6rgao punitivo, e trazer a luz seu verdadeiro papel.

A Lei Menino Bernardo ainda altera o artigo 26 da LDB, incluindo nela o paragrafo 99, que
aponta que conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencgdo de todas as formas de

violéncia contra a crianca e a/o adolescente deve ser incluidos como temas transversais nos
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curriculos escolares, tendo como diretriz o ECA, devendo para tanto ser produzido e distribuido

material didatico adequado.

Ainda tratando do tema ‘violéncia’ e da relacdo entre Conselho Tutelar e escola, é
importante lembrar o conteldo do artigo 245, que trata de uma infragao administrativa, quando
o médico, o professor ou qualquer agente de salde ou educacdo (ensino fundamental, pré-
escola ou creche), deixar de comunicar casos de suspeita ou confirmac¢do de maus-tratos contra

crianca ou adolescente. Essa pessoa deve ser penalizada e pagar multa.

Continuando nessa discussao, vale lembrar o decreto 10.701 de 2021, que instituiu o
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes e a Comissao
Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes, que, conforme seus
artigo 29, “visa a articular, consolidar e desenvolver politicas publicas voltadas para a garantia
dos direitos humanos da crianca e do adolescente, a fim de protegé-los de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, abuso, crueldade e opressdo”.

Os objetivos do Programa compreendem a formacgao continuada de operadores do SGD
(Sistema de Garantia de Direitos) e seu fortalecimento, colaborar com o fortalecimento das
familias na protecdo das criancas, tornar integrados e eficientes os servicos de dendncia e
notificacbes de violagGes, integrar politicas que garantam protecdo integral e direito a
convivéncia familiar e comunitaria, incentivar organizaces da sociedade civil no enfrentamento

da violéncia contra a crianca e o adolescente.

Vale ainda ler o inciso Il do artigo 32 desta lei, que diz que para alcangar esses objetivos,
uma das linhas de agao é: “Il - produzir materiais, realizar campanhas e ofertar formagao em
protecdo integral da crianca e do adolescente no espaco doméstico e nos espacos sociais, como
a escola”. Vemos, novamente neste trecho, como é importante a escola como espaco social que
ajuda a garantir direitos e a combater a violéncia. A escola deve sempre estar, para tanto, bem

articulada com o Conselho Tutelar e com as familias que atende.

Outro documento que atesta a importancia da articulacdo entre escola ou outros espagos
educacionais e o restante do SGD, inclusive o Conselho Tutelar, é o artigo “Violéncia contra
criangas e adolescentes no Brasil: a urgéncia da parceria entre educacdo e seguranca publica”
(Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2021, pagina 219 e seguintes), que aponta que na
época da pandemia, em que tivemos todos que ficar em casa e 0 acesso presencial as escolas

estava interditado, houve aumento do numero de casos de violéncia contra criancas e
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adolescentes, e justamente o local privilegiado de socializacdo desses sujeitos — a escola — ndo
estava a disposicdo deles para serem vistos ou ouvidos por outros adultos cuidadores, como os

professores, para além no nucleo familiar. O artigo e o anuario trazem dados importantes sobre

a violéncia, especificamente a sexual, apontando que na maioria das vezes membros da prépria

familia sdo os violadores. E apontam a importancia da escola (vale ler o longo trecho abaixo):

(...) existe uma instituicdo que faz parte do cotidiano de criangas e adolescentes que
poucas vezes tem seu papel devidamente reconhecido na identificacdo e enfrentamento da
violéncia doméstica vivenciada pelos alunos, as escolas. As instituicdes de ensino ajudam a
maximizar as oportunidades da vida e as possibilidades de atingimento dos objetivos. Ndo ha
dividas de que as unidades escolares possuem o papel decisivo de desenvolvimento de
competéncias e habilidades, assim como representam um importantissimo espaco de convivio
social, para que criangas e adolescentes possam manter contato frequente com outros saberes
e distintos pontos de vista. Mas no aspecto especifico da violéncia doméstica e/ou sexual, em
suas diferentes formas, as escolas podem também ter um papel decisivo. (...) aimportancia dos
profissionais de educagdo para além da educacdo formal. Esses profissionais sdo fundamentais
na identificacdo de situacdes de risco de violéncia que as criangas possam estar eventualmente

expostas.

Se a invisibilidade da violéncia doméstica ja era grande, com a pandemia, ela aumentou
ainda mais. Isso porque as necessarias medidas de isolamento social fizeram com que
equipamentos publicos como escolas, centros para criancgas e adolescentes (CCAs), Centros para
Juventude (CJ), e outros, fossem fechados, interrompendo suas atividades. E essa interrupgdo
das atividades gerou a interrupgao do convivio didrio que, por sua vez, gerou a redugao da
identificacdo de casos de violéncia por parte de professores e professoras. Afinal, professores
capacitados podem identificar casos a partir de sinais fisicos ou mudangas de comportamento
das criangas, ja que eles possuem convivéncia didria com os alunos. Criangas mais caladas do
que o normal ou marcas pelo corpo, podem ser um indicio de que algo esteja ocorrendo.
Durante os meses de pandemia esse contato ficou enormemente prejudicado. (...). Ndo
podemos nos esquecer de que vivemos em um pais muito desigual, com grande
heterogeneidade de situacGes e localidades. Nesta circunstancia, o papel das escolas precisa ser
debatido. Além das questdes educacionais e de alimentac¢do escolar, ambas muito debatidas por
especialistas de educacdo e seguranca alimentar nos ultimos meses, é preciso incluir a questdo
da identificacdo e acolhimento das criancas e adolescentes vitimas da violéncia doméstica no

debate. Hoje, no Brasil, manter escolas abertas, promover a saude coletiva, garantir que as
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criangas tenham uma infancia e adolescéncia seguras sao desafios correntes. Compreender a

seguranca como direito da crianca e do adolescente e a escola como espac¢o fundamental para

a garantia desse direito é urgente no Brasil e isso s ocorrerd se educacdo e seguranca publica

forem vistas como areas parceiras.

O trecho acima da conta de evidenciar a importancia das instituicdes educacionais para o
enfrentamento da violéncia, e faz refletirmos ainda mais sobre a necessidade de um eficaz

relacionamento entre escolas e Conselho Tutelar.

A SME (Secretaria Municipal de Educacdo da Cidade de Sdo Paulo) estabeleceu, na
Instrucdo Normativa 20/2020, novos procedimentos para comunicar ao Conselho Tutelar e a
Vara da Infancia e Juventude os casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia aos bebés,
criancas e adolescentes matriculados na rede municipal de ensino. Segue abaixo o anexo da
Instrucdo Normativa, que deve ser o documento usado pelas escolas para notificar aos
Conselhos Tutelares da cidade os casos de suspeita ou confirmacgdo de violéncia. Mas é sempre
bom lembrar que, caso o Conselho Tutelar considere alguma dificuldade maior no didlogo com

as escolas, também pode e deve estabelecer propostas que visem facilitar os processos.

ANEXO UNICO DA INSTRUGCAO NORMATIVA SME N2 20/2020

TERMO DE NOTIFICAGAO DE SUSPEITA OU RELATO DE VIOLENCIA CONTRA BEBE,
CRIANCA OU ADOLESCENTE
(DOCUMENTO SIGILOSO)

S3o Paulo, [/ / . Oficio nimero:

Fundamentacdo Legal: Lei n2 8.069/90, alterada pela Lei n2 12.010/09.

1 - Dados de identificacdo da crian¢a ou adolescente:

Nome:

Ano/Ciclo:

Data de nascimento:

Género: ( ) masculino ( ) feminino ( )outros

Crianca ou adolescente com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades: ( ) ndo ( )sim - qual?

Em caso positivo recebe acompanhamento?
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( )ndo
()sim
Qual?

Onde?

Nome do responsavel:

Parentesco:
Fone:
Endereco residencial:

Bairro:

Ponto de referéncia:

Bairro:

Localidade: ( )Rural ( ) Urbana

CEP:

Municipio:

Ponto de referéncia:

2 — Foram observados sinais dos possiveis tipos de violéncia:

Tipo de violéncia

Sinais observados:

( ) Fisica

() Quimica

() Psicoldgica

() Sexual

() Institucional

() Negligencial

( ) Entre criancas e

adolescentes

() Auto infligida

() Estrutural

() Trabalho infantil

3 — Relato:
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4 - Orientagdes e procedimentos adotados pela escola (articulagéo com a rede do
territorio):

( ) Encaminhamento imediato para avalia¢do urgente de saude e medidas profildticas,
identificagdo e guarda de vestigios.

Encaminhado para qual instituicdo?

() Outros encaminhamentos. Quais? Com quais instituicoes?

O CONSELHO TUTELAR E AS LEIS ANTIBULLYING E DE CULTURA DE PAZ

A lei 13.185/2015 Institui o Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica (Bullying), e
a Lei 13663/2018 inclui na LDB a promog¢do de medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de
combate a todos os tipos de violéncia e a promocao da Cultura de Paz entre as incumbéncias
dos estabelecimentos de ensino.

A primeira lei, antibullying, traz em seu artigo 42 alguns objetivos relacionados a escola,
tais como:

Il - capacitar docentes e equipes pedagdgicas para a implementa¢do das agbes de

discussdo, prevengao, orientac¢do e solugao do problema;
Il - implementar e disseminar campanhas de educag¢do, conscientiza¢do e informacgao;

VI-integrar os meios de comunicacdo de massa com as escolas e a sociedade, como forma

de identificacdao e conscientizagdo do problema e forma de preveni-lo e combaté-lo;

VIl - promover a cidadania, a capacidade empatica e o respeito a terceiros, nos marcos de

uma cultura de paz e tolerdncia mutua;

VIII - evitar, tanto quanto possivel, a punicdo dos agressores, privilegiando mecanismos e
instrumentos alternativos que promovam a efetiva responsabilizacdo e a mudanca de

comportamento hostil;

IX - promover medidas de conscientizagdo, prevengao e combate a todos os tipos de
violéncia, com énfase nas praticas recorrentes de intimidacdo sistematica (bullying), ou
constrangimento fisico e psicolégico, cometidas por alunos, professores e outros profissionais

integrantes de escola e de comunidade escolar.
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Ainda, o artigo 52 se refere aos deveres das instituicdes educacionais e recreativas:

Art. 52 E dever do estabelecimento de ensino, dos clubes e das agremiacdes recreativas
assegurar medidas de conscientizacdo, prevencdo, diagnose e combate a violéncia e a

intimidacdo sistematica (bullying).

Ja alei de Cultura de Paz inclui no artigo 12 da LDB os incisos IX e X. Para ver o artigo todo

da LDB e os incisos ja incluidos nela, reproduzimos abaixo o artigo e incisos da prépria LDB:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu

sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
Il —administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
Il —assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V — prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragdo da

sociedade com a escola;

VIl — informar pai e mde, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execug¢ado

da proposta pedagdgica da escola;

VIl — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que apresentem

quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei;

IX — promover medidas de conscientizagdo, de prevengdo e de combate a todos os tipos

de violéncia, especialmente a intimidagdo sistemdtica (bullying), no dmbito das escolas;
X — estabelecer a¢oes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas.

Muitos Conselhos Tutelares tém recebido das escolas, para além de alunos com muitas
faltas e evasao (conforme inciso VIII acima), denuncias ou notificagdes de bullying, agressoes
entre alunos/as e situacdes de indisciplina. Ora, é importante que o Conselho Tutelar acolha o
que é trazido pela escola, e que verifique se ha entre suas atribuicGes algo a fazer a respeito da

situacdo trazida, porém algo importante é incentivar a escola, a partir das incumbéncias IX e X
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acima elencadas, a fazer um trabalho contra violéncia, antibullying, e de promoc¢ao de cultura

de paz. Vdrias cartilhas podem ser encontradas na internet, elencamos abaixo alguns links:
- Cultura de Paz: Estratégias, Mapas e Bussolas:

http://www.dhnet.org.br/dados/cartilhas/a pdf dh/cartilha cultura da paz.pdf

- PREVENCAO DA VIOLENCIA E EDUCACAO PARA A PAZ: Um guia para reflexdo e acdo:

https://www.prattein.com.br/home/images/stories/230813/Educacao/Cartilha Violncia e Pa

z - Prattein.pdf

- Bullying — Justica nas Escolas — cartilha 2010, CNJ.

https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/cnj/cartilha bullying.pdf

- Conte até 10 nas escolas: roteiro de aulas:

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Destaques/Publicacoes/CARTILHA DIDATICA

CONTE ATE 10 NAS ESCOLAS.pdf

- Manual de protecdo escolar e promogdo da cidadania:

http://file.fde.sp.gov.br/portalfde/Arquivo/protecao escolar web.pdf

As cartilhas sdo possivel material de inspiragdo e apoio, mas é importante que cada escola
encontre, a partir das caracteristicas de seu alunado e de seu territério e comunidade, sua forma
especifica de trabalhar contra a violéncia e a favor da Cultura de Paz, lembrando sempre da
importancia de um trabalho de qualidade, criativo, em que alunos possam sem protagonistas
dessa reflexdo junto aos educadores, para poderem de fato encontrar sentido e engajarem-se

no estudo deste tema.
EDUCA(}AO E DIREITO A PROFISSIONALIZACAO

Brevemente, vale comentar, neste verbete sobre relacdo do Conselho Tutelar com
escolas e o tema da educacdo, que no capitulo V do ECA, que trata Do Direito a Profissionalizacdo
e a Protecdo no Trabalho, em seus artigos 60 a 69, sempre estd prevista a garantia de
continuidade dos estudos aqueles adolescentes, aprendizes ou ja inseridos no mercado de
trabalho, e sempre em conformidade com as leis relacionadas a educagdo, como podemos ver
no artigo 62: “Considera-se aprendizagem a formagao técnico-profissional ministrada segundo

as diretrizes e bases da legislacdo de educa¢do em vigor”, ou seja, conforme a prépria LDB e leis
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complementares. Ja o artigo 63 diz expressamente que um principio da formacdo técnica
profissional é “garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular”. Portanto,

educacao e profissionalizacdo andam juntos no ECA e no olhar do Conselho Tutelar.
Palavras Finais

Por fim, lembramos que, de acordo com o artigo 42 do ECA, é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico, assegurar com absoluta prioridade os
direitos da infancia e da adolescéncia, como o direito a educacao, e ao esporte, lazer e cultura,
entre outros. O paragrafo Unico desse artigo aponta que a prioridade compreende: primazia em
receber protecdo, precedéncia no atendimento, preferéncia na formulacdo e execucdo das
politicas publicas, e destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a

protecdo a infdncia e a juventude. Sobre o artigo 42, diz o ECA Comentado:

A presente disposicao legal, também prevista no art. 227, caput da CF, encerra o principio
da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, que deve nortear a atuacao de todos, em
especial do Poder Publico, para defesa/ promocdo dos direitos assegurados a criangas e
adolescentes. A clareza do dispositivo em determinar que criancas e adolescentes ndo apenas
recebam uma aten¢do e um tratamento prioritarios por parte da familia, sociedade e, acima de
tudo, do Poder Publico, mas que esta prioridade seja absoluta (ou seja, antes e acima de

Ill

qualquer outra), somada a regra basica de hermenéutica, segundo a qual “a lei ndo contém
palavras inlteis”, ndo da margem para qualquer duvida acerca da drea que deve ser atendida
em primeirissimo lugar pelas politicas publicas e acdes de governo (como, alids, expressamente
consignou o paragrafo Unico, do dispositivo sub examine). O dispositivo, portanto, estabelece
um verdadeiro comando normativo dirigido em especial ao administrador publico, que em suas

metas e acbes ndo tem alternativa outra além de priorizar - e de forma absoluta - a drea

infantojuvenil, como vem sendo reconhecido de forma reiterada por nossos Tribunais.

Ora, retomamos o tdo importante artigo 42 e seu paragrafo, para reiterar: sendo
garantidos equipamentos suficientes e de qualidade de educacdo, cultura, esporte e lazer,
cessariam preventivamente muitas das denuncias de violagdes que hoje chegam ao Conselho
Tutelar. A crianca e a/o adolescente que tém garantidas uma boa educacgdo, com qualidade de
lazer, esporte e cultura, muito provavelmente ndo buscara no abuso de drogas um anestésico
para suas dores emocionais, saberd cuidar-se melhor e denunciar mais rapidamente as violagGes
que porventura passar, conhecerd melhor seus direitos, convivera de forma mais interessante

comunitdria e socialmente, conseguird expressar-se mais e criativamente, podera protagonizar
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desde cedo as mudancas que justamente desejara. Portanto, o quanto o Conselho Tutelar puder
atuar na prevencao, evocando a lei para garantir o que nela se coloca, inclusive exigir do poder
Executivo a qualidade e um numero suficiente de equipamentos de educacao, cultura, esporte

e lazer, tanto melhor!

Vale ainda, num ultimo olhar para a educacao, lembrar os artigos 22 e 32 da LDB, e reiterar

0 quanto a educacao é essencial a criangas e adolescentes e a todo cidadao:

Art. 20 A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 30 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e

o saber;
Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;
IV —respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
V — coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl —valorizagao do profissional da educagdo escolar;

VIl — gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos

sistemas de ensino;
IX — garantia de padrdo de qualidade;
X — valorizagdo da experiéncia extraescolar;
Xl —vinculagdo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais;
XIl — consideragdo com a diversidade étnico-racial;

XIll — garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
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FAMILIA COMO FATOR DE PROTEGCAO E COMO FATOR DE RISCO
O CONSELHEIRO, O ECA E A FAMILIA

O Conselho Tutelar é agente de mudanca social e elo da familia com a rede de protecdo

diante da ameaga ou violagao dos direitos infantojuvenil.

Toda crianga deveria ser criada sob os cuidados e responsabilidade dos pais em um
ambiente de afeto e segurancga, sendo excepcional a separagao de crianga de tenra idade da
mae e o acolhimento institucional. O art.19 do ECA situa que toda crianca ou adolescente tem
o direito de ser criado e educado no seio de sua familia e excepcionalmente em familia
substituta assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de

pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Ha que acredite que a familia em situacao de vulnerabilidade interfere negativamente
no desenvolvimento da crianca, de modo que a principal solucdo é a separacao de pais e filhos
para que estes sejam educados moral e civicamente em instituicdes estatais fora da
interferéncia dos genitores, o que tem como consequéncia a fragilizacdo ou rompimento dos
vinculos familiares e sociais. Esta pratica social ndo obedece aos principios que fundamentam
os direitos da crianca e do adolescente pois o melhor interesse da crianca é ser criada no seio

da familia natural.

No ECA, art.21, o poder familiar sera exercido em igualdade de condi¢Ges pelo pai e mae
e a falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensdo do poder familiar (art.23). Ou seja: a crianga ou adolescente devem ser mantidos em
sua familia de origem a qual deve ser obrigatoriamente incluida em programas oficiais de auxilio.
O papel do Conselheiro Tutelar junto as familiar é fundamental ndo sé nas ameagas e violagées
dos direitos, mas também quando houver situacdo de vulnerabilidade social na familia,
o conselho tutelar vai intermediar junto a rede uma solugdo para tirar a crianca da rua, do

trabalho infantil ou perigoso.

A atuacdo do Conselho Tutelar na garantia de direitos fundamentais nao tera
efetividade se este ndao puder atuar no fortalecimento das familias, sobretudo das familias
vulneraveis, carentes de instrucdo, de informacdes e de acesso de bens e servico. O
relacionamento entre conselheiro e a familia é o motor das vivéncias e dos didlogos que podem

levar a espontaneidade e a criatividade na organiza¢do das dificuldades e possibilidades para

110



\g nnYn n

GEST E cond::a

Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Insftuto de Pesquisa, Ensino e Asdo

solucdo dos problemas. Assim a implementagao de ac¢des efetivas destinadas a criangas e
adolescentes inclui necessariamente suas familias, possibilitando ao conselheiro um novo papel,

uma nova dimensao, que é a de multiplicador e agente social de mudancga.

A Lei no 12.010 introduziu trés paragrafos no artigo 19 do ECA, sendo que o terceiro
deles determinou que “a manutengao ou reintegracao de crianga ou adolescente a sua familia
terd preferéncia em relagao a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em
programas de orientagdo e auxilio” ou aplicadas medidas de protecdo a crianga ou ao
adolescente ou medidas pertinentes aos pais, previstas nos artigos 101 incisos | a IV e 129
incisos | a IV do Estatuto da Crianga e do Adolescente, respectivamente. A responsabilidade do
Estado com as pessoas em desenvolvimento em situacdo de vulnerabilidade também foi
enfatizada com a obrigatoriedade de inclusdo da familia economicamente vulneravel em
programas de auxilio, tanto antes da decretacdo de perda ou suspensdo de poder familiar,
guanto na reintegracao de qualquer pessoa em desenvolvimento privada temporariamente do
seio da familia natural (arts. 19 §32 e 23 paragrafo Unico), bem como com a previsdo de
reavaliacdo obrigatdria e periddica, no maximo a cada seis meses, de todas as criancas e/ou
adolescentes em acolhimento familiar ou institucional, devendo a autoridade judicial decidir

pela continuag¢do do acolhimento ou pela reintegracdo familiar (art. 19 §29).

O Direito a Convivéncia Familiar assegura as criangas e aos adolescentes criar e manter
os vinculos afetivos saudaveis e necessarios ao seu desenvolvimento, em especial os lagos
familiares, rompendo com a cultura de institucionalizagao e refor¢ando o novo status do
publico infanto-juvenil como sujeitos de direitos e pessoas em situacdao peculiar de
desenvolvimento. Pela necessidade de protecdo/preservacdo de tais vinculos tdo caros nessa
fase de formacgdo de todo ser humano, ele foi previsto especificamente no rol dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e ndo nos direitos e garantias fundamentais consagrados no artigo 52

do texto constitucional.

O principio da igualdade foi introduzido nas relagdes familiares ao ser estabelecido que
os direitos e deveres sejam exercidos por ambos os cOnjuges, extinguindo a hierarquizacdo
familiar (CF art. 226 §592). Como aplicagdo desse principio, assegurou-se aos filhos,
independente da origem, os mesmos direitos e qualificacdes proibindo qualquer designacdo
discriminatodria (art. 227 §62). O casamento deixou de ser a Unica entidade familiar protegida
pelo Direito, sendo tal protecdo expressamente estendida também a unido estavel e a familia

monoparental (CF art. 226 §§19, 32 e 42), ndo havendo nenhuma hierarquia e tendo elas a
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mesma dignidade. Também se reconhece outras formas de familia, desde que apresentem trés
caracteristicas: afetividade (o fundamento da unido seja o afeto e ndo o intuito econémico),
estabilidade (a relagdo seja continua e ndo eventual) e ostensibilidade (apresentacdo publica

com unidade familiar)

O poder judicidrio, em diversos julgados, os tribunais reconheceram a existéncia de
outras formas de familia, como a familia unipessoal ou singular, a familia anaparental, da qual
ndo ha um ascendente, mas um grupo de irmdos. Também o STF, em 2011, com base no
principio da igualdade e da diversidade da orientacdo sexual, reconheceu a possibilidade de
casais homoafetivos constituirem unido estavel. Por fim, o CNJ, por meio da Resolugao no 175,
aprovada em 14 de maio de 2013, proibiu os oficiais de cartérios de se recusarem a proceder a
habilitacdo, celebracdo de casamento civil ou conversdo deste Ultimo em unido estavel entre

pessoas do mesmo sexo.

Novos arranjos familiares aparecem a cada dia. As familias recompostas nas quais a um
nucleo monoparental agrega-se novo cOnjuge ou companheiro, ou seja, mae ou pai solteiro que
se casa ou que constitui uma unido estavel com outra pessoa que pode ter ou nao filhos. Essa
nova visao de familia no Brasil visa, portanto, a abarcar e a efetivar os mais variados projetos de

vida de todos aqueles que vivem nesse pais. (Vieira, 2014)

O Direito infanto-juvenil é essencialmente ndo discriminatério e, que amparado na
busca do melhor interesse, visa a proteger a vida e o desenvolvimento saudavel das pessoas de
criangas e adolescentes, respeitando as opinies e o grau de autonomia destes. Ele tem estreita
relagdo com a visao atual da familia, caracterizada por ser um ambiente de respeito mutuo,
de solidariedade e de estimulo para o desenvolvimento das qualidades e potencialidades de
cada um daqueles que a compéem. O reconhecimento de criangas e de adolescentes como
sujeitos de direitos em condigao especial de desenvolvimento, adquirem estes novos papéis
nas relagoes familiares, deixando a condi¢ao de coadjuvantes para se tornarem importantes
interlocutores, personagens ativos na vida familiar, cujos interesses sao considerados na

organizacdo da familia. (Vieira, 2014)

A familia deve ser encarada, entdo, como o lugar por exceléncia onde se deve efetivar
em primeiro lugar direitos de criangas e de adolescentes cujas opinides devem ser priorizadas
para a tomada de decis6es familiares. Em razdo do seu natural vulnerabilidade e dependéncia,
a familia tem maior importancia para a populagdo infanto-juvenil do que para os adultos. Ela é

0 mais importante espago de desenvolvimento e, pela relacdo de proximidade e afetividade
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com determinada crianca e/ou adolescente, é também seu principal agente socializador,
especialmente nos primeiros anos de vida destes. E 1 que se estabelecem suas primeiras

relagGes afetivas e sociais essenciais a saudavel formagao das pessoas em desenvolvimento.

Para o psicanalista inglés John Bowlby, a personalidade sauddvel em qualquer idade
pressupde a capacidade do individuo de reconhecer pessoas capazes de lhe proporcionar
seguranca e a capacidade desse mesmo individuo em cooperar com tais pessoas em uma relagao
reciprocamente gratificante. Logo, o ser humano saudavel é aquele que possui aptidao para
estabelecer vinculos benéficos, aquele que consegue confiar em outras pessoas e que sabe em
quem confiar. E nos cuidados recebidos na primeira infancia que a crianga comeca a desenvolver
a capacidade de criar vinculos, a confianga, a autoestima e a autonomia, aptiddes e sentimentos
que refletirdo na habilidade de cada um de lidar com situagdes adversas no futuro sem sofrer

grandes abalos psicoldgicos, denominada de resiliéncia. .(Vieira, 2014)

A familia é a responsavel por promover a inser¢ao do infante no mundo exterior e
introjetar nogoes de limites, regras e proibi¢6es essenciais no convivio social. Para o Direito da
Crianca e do Adolescente é mais importante o papel protetor e promotor do desenvolvimento
saudavel da familia do que a classificagdo, nomenclatura ou efeitos de cada entidade familiar.
Logo, o que realmente importa é apurar se a crian¢a ou o adolescente vive em um ambiente
de protecao e respeito capaz de lhe proporcionar uma formagao cidada e n3o se seus pais sdo
casados ou se vivem em unido estdvel. Assim, pode-se afirmar que para as pessoas em
desenvolvimento o foco é em primeiro lugar no ambiente familiar e posteriormente nas

pessoas que vdo proporcionar tal espago.

No grupo familiar é essencial que a crianga tenha pessoas que exercam as fungdes de
autoridade e de cuidado, sendo tais papéis normalmente ligados as figuras do pai e da mae
respectivamente, podendo ser cumpridos por ambos os pais ou até mesmo por terceiros. O
Plano Nacional de Promogado, Protecdao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes em
relagdo ao Direito de Convivéncia Familiar aponta a necessidade de uma definigdo mais ampla
de familia. Deve-se entender a familia como um grupo de pessoas vinculadas por lacos de
alianca, de consanguinidade e de afinidade, os quais geram obrigaces mutuas organizadas
segundo relagdes de idade, geracdo e género, como pais, avds, irmaos, mas também entende a
familia no aspecto relacional simbdlico que englobaria os outros vinculos que geram obrigacGes
reciprocas fundadas no afeto e na convivéncia, como os amigos, padrinhos, vizinhos, que

também tém a sua importancia. Por isso o ECA indica a familia natural, aquela formada pelos

113



\2_ AnnYn n

G E S Tf E cond;‘a

Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

pais ou um deles e seu(s) descendentes(s) (art. 25) e também a familia extensa ou ampliada,
outros parentes préximos com vinculos de afetividade e afinidade com a crianga e/ou
adolescente (art. 25 paragrafo Unico da mesma lei); e familia substituta, todos aquelas que nao

se enquadram em nenhum dos dois conceitos anteriores). (Vieira, 2014)

Cabe primeiramente aos pais propiciar esse espaco para o desenvolvimento saudavel
de seus filhos, s6 podendo, excepcionalmente, o Estado intervir na familia caso haja ameaga
ou violagdo aos direitos infanto-juvenis e, mesmo assim, tal interveng¢ao deve ter, a priori, o
intuito de cessar a ameaga ou restaurar o direito ofendido e de reforgar os vinculos familiares.
Somente quando constatada a impossibilidade de manutencgdo da crianga e/ou do adolescente
junto aos genitores é que poderd ocorrer o afastamento entre pais e filhos e, em regra, por
decisdo judicial. Donald Winnicott destaca a importancia de um ambiente facilitador no
processo maturacional das pessoas em desenvolvimento, especialmente nos primeiros anos de
vida, quando ha uma maior relacdo de dependéncia da crianca, e afirma que se tal ambiente
nao for satisfatério, pode esta mesma crianca ndo atingir sua plenitude pessoal. Dessa forma, o
ambiente familiar pode ser definido como “aquele desenvolvido por pessoas que se inter-
relacionam de maneira regular e recorrente, ligadas por lacos naturais de parentesco, por
afinidade, por vontade expressa ou por afetividade”, essencial para a formacdo de crianca e de
adolescentes. A inter-relacdo regular e periédica entre os membros do grupo unidos pelos mais
variados vinculos, pode também chamar-se de convivio, sendo ela essencial para o

desenvolvimento infanto-juvenil.

A Convivéncia pode ser definida como “viver uns com os outros com base em certas
relagdes sociais e cddigos valorativos, forcosamente subjetivos, dentro de um determinado
contexto social”, sendo tais inter-relagdes vitais a formagdo de vinculos de afetividade, de
amizade, de respeito e de solidariedade, essenciais ao desenvolvimento da personalidade de

cada um. (Vieira, 2014)

E no dia a dia com os familiares que criangas e adolescentes constituem seus primeiros
vinculos de afeto e seguranca, vivem diversas experiéncias, frustracbes e sentimentos,
experimentam o cuidado, o afeto e a responsabilidade, ou seja, é |14 que cada individuo vive tudo
aquilo que contribui para a formacdo gradativamente da prdpria subjetividade, para o
desenvolvimento das habilidades e das capacidades e para a aptiddao de cada um deles a
estabelecer novos vinculos sociais. Trata-se de um processo continuo, marcado por trocas de

vivéncias e pelo aprendizado incessante de todos os envolvidos, ja que ao mesmo tempo as
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criangas e os adolescentes aprendem com os adultos e estes também aprendem com os
primeiros, o que, logicamente, demanda um grande investimento de tempo A promocao da
participacdo ativa nas rotinas e nos rituais familiares foi apontada pelos adolescentes como um
fator que proporciona o sentimento de pertencimento a familia, favorecendo a autoestima e a
satisfacdo familiar. O pertencimento é o sentimento pelo qual uma pessoa se sente parte de
determinado grupo, o que favorece a assimilagao e a sua identificacdo com os valores e normas
daquele agrupamento, criando rela¢des de afeto, de confianca, de lealdade e de solidariedade,

¢é essencial para a construcdo da identidade de cada um. (Vieira, 2014)

A FAMILIA COMO FATOR DE PROTEGAO E FATOR DE RISCO

A familia, por ser um espag¢o no qual existe e se aprofunda a solidariedade, é também
um local em que os conflitos tém um enorme potencial transformador. Como a familia lida com
seus problemas e adversidades, inegavelmente influenciard na formagdao de uma crianga,
principalmente na maneira com que esta lidard com seus proéprios conflitos. Se a convivéncia
familiar saudavel tem efeitos positivos na constituicio da personalidade de criangas e

adolescentes, sua falta podera causar grandes prejuizos na formagdo deles.

Winnicott psicanalista infantil coloca que quando a convivéncia familiar é saudavel a
familia é o melhor lugar para o desenvolvimento da crianca e adolescente. Todavia é preciso
lembrar que a familia, lugar de protec¢ao e cuidado também é um lugar de conflito e pode ser
um espago de violagao dos direitos da crianca e do adolescente (2005,129). Ao mesmo tempo
em que a familia é o lugar privilegiado de educacdo, formacdo e solidariedade—no qual o
individuo encontrara um refugio do seu desamparo e inseguranca- podemos também dizer que
ela pode revelar a outra face da moeda, ou seja, pode ser alvo de despotismo, violéncia,
confinamento, desencontros e rupturas” (2007, p.24), sendo necessdria a intervencdo do

Estado na forma de Politicas publicas que protejam e resguardem a crianga.

A crianga que ndo tem convivéncia familiar adequada, cresce sem uma referéncia, sem
limites, sem ter uma pessoa em quem confiar e para orientad-la no dificil processo de
amadurecimento, sem se sentir enfim, pertencente a algum lugar, o que prejudica a formacao
de sua identidade. Ndo é apenas a populagdo infanto-juvenil que, vivendo em entidades de
abrigos, é alijada, desconhecendo figuras de referéncia. O que se verifica, cada vez com maior
frequéncia, é que muitos pais, embora vivam com a prole, ndo se preocupam em ser uma
referéncia, em participar ativamente da vida de seus filhos, delegando a educagdo e a

transmissdo de valores a outros agentes, como a escola, a televisao, dentre outros
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Criancas ou adolescentes, que embora tenham supridas suas necessidades basicas, sao
criados por adultos que fogem da responsabilidade de criar, de educar e de limitar, sendo, na
verdade, os filhos 6rfaos. Essa orfandade se caracteriza pela auséncia de fontes nas quais
possam nutrir e expressar seu mundo afetivo a partir da interacdo continua e ativa com os
adultos mais préximos, os pais; pela privagao de referéncias concretas, reais, constantes para a
construcgdo e o exercicio de uma escala de valores que sao transmitidos com presenca e atitudes;
pela auséncia de conversas, exemplo vivos, experiéncias compartilhadas com adultos que deem
lugar a uma conexdo precoce com a vontade de construir uma vida com sentido; falta de um
ambiente, criado pelos adultos mais proximos, e estimulado por eles, em que se possa ir mais
além das simples e imediatas questGes materiais, para poder se ligar a instancias
transcendentes, interpessoais, superiores; pela caréncia de sinais consistentes e constantes,
emitidos por seus adultos, que ratifiguem seu valor como pessoa, sua importancia, seu carater
especial; esses sinais s6 chegam com o olhar interessado, a escuta receptiva, o tempo
compartilhado, a valorizacdo de acdes e criacdes e o acompanhamento dos processos e
experiéncias gerados pelas diferentes etapas evolutivas; pela falta de limites que permitam
aprender a conviver de uma maneira construtiva, que gerem nogdes de valor, que construam

ambientes seguros e favoraveis ao prdprio desenvolvimento).

Deve-se buscar reparar essa através do convivio um adulto significativo, parente ou
nao, que cria e desenvolve lagos de aceitagao e colaboragao com as criangas e adolescentes,
lagos estes que dao sentido e significado a relagao, abrindo espago para que elas desenvolvam

a propria identidade e autonomia.

No Plano Nacional de Promocdo, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes se consagra que toda educagdo seria a educagao formal, enquanto a criagao se
identificaria com a educagdao informal e talvez a ndo formal. Essa distingdo aponta a
possibilidade de os pais e dos responsaveis de se incumbirem diretamente da educagao formal
de criangas e de adolescentes no chamado sistema de educa¢ao domiciliar ou homeschool. A
prioridade da criagdo e educacdao na familia natural foi reforcada com a previsdao de que a
“falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensdo do poder familiar” (art. 23), o qual sé podera ser suspenso ou perdido mediante
decisdo judicial decretada em procedimento em contraditério e somente nas hipdteses

previstas em lei (art. 24).
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A Lei n? 12.010, de 3 de agosto de 2009, que introduziu importantes modificacdes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que embora essa lei ndo tenha mudado expressamente a
competéncia do Conselho Tutelar —prevista no art. 136, inciso I, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente —para aplicar a medida de protecao prevista no art. 101, inciso VII, que teve o nome
modificado para “acolhimento institucional”’, desavisadamente se poderia sustentar que o
Conselho Tutelar continua com essa competéncia. Logo, se o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicarda o fato ao Ministério Publico,
prestando-lhe informacGes sobre os motivos de tal entendimento e as medidas

tomadas para a orientagdo.

Assim a convivéncia familiar como direito fundamental de toda pessoa humana de
viver junto a familia de origem, em ambiente de afeto e de cuidados mutuos, configurando-se
como um direito vital quando se tratar de pessoas em formacgdo (crianca e adolescente),
devendo-se entender que esse direito ndo se restringe a familia de origem pois inclui pessoas
com afinidades e afetividade e a familia substituta que devem ser privilegiadas quando houver

separacdo dos pais, sendo o acolhimento institucional medida excepcionalissima.

O direito a convivéncia familiar confere, portanto, a crianca e ao adolescente, a
manutenc¢do dos lacos de afetividade e convivéncia preferencialmente com os pais e, na
impossibilidade, com os parentes que possuem afinidade e se sentem acolhidos e protegidos.
O Direito a convivéncia familiar deve ser compreendido como um direito de toda populacdo
infanto-juvenil, independente de origem, etnia ou classe social (principio da ndo discriminagao)
a formagao e manutencgao de vinculos, buscando assegurar que as criangas e aos adolescentes
fagam parte de uma familia, o que nao se resume a ter os nomes dos genitores na certidao de
nascimento. E fazer com que elas sintam que pertencem aquele nucleo familiar, integrando e
participando ativamente das rotinas e dos rituais da familia, sendo, também, respeitada em sua
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e sua autonomia (principios da participagdo e

da autonomia progressiva).

Também implica no direito de viver em um ambiente saudavel, livre de situa¢des ou
de pessoas que possam obstaculizar o seu processo de amadurecimento, incluindo a
preservagao do contato com os familiares e outras pessoas, desde que tal relagao seja benéfica
a crianga. Somente diante de absoluta impossibilidade de permanecer na familia natural ou
extensa, serdo colocados em familia substituta, isto quando tal medida for necessaria para a

garantia da integridade biopsiquica e ao desenvolvimento sadio da personalidade e da
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autonomia (principios da protecdo a vida e ao desenvolvimento e do melhor interesse). Nesse
caso a familia deixa de representar um fator de protegdo e passa a ser considerado um fator de

risco pois ndo garante e viola os direitos da criancga e adolescente.

Assim o Conselheiro Tutelar em situagcdes de ameaca ou violagdes de direito deve
entender que no primeiro degrau esta a familia natural (comunidade formada pelos pais e
filhos), na total impossibilidade de manutencdo da crianca na familia natural é que devera
recorrer a familia substituta biolégica ampliada: avés, tios e demais parentes. A falta parentes
aptos, devera recorrer a colocacdo da crianca ou adolescente em familia substituta nao
consanguinea brasileira, sem qualquer laco de afinidade (terceiro degrau). Ndo podendo a
crianga ficar com os pais e inexistindo possibilidade de colocacdo em familia ampliada ou familia
substituta ndo consanguinea, é que se recorreria a colocacdo em familia substituta estrangeira,
residente fora do pais. Esgotadas as alternativas, a crianca ou o adolescente seria encaminhado

a uma instituicdo de acolhimento.

Verificada a necessidade do afastamento da familia natural, deveria a crianga ser
encaminhada a familia substituta, como determina o visitado artigo 19 do ECA, porém na nova
Lei de Adogdo (lei 12010/2009), no artigo 92 inciso Il, o artigo 100 paragrafo Unico inciso X e o
artigo 166 paragrafo terceiro reforcam a preponderancia da familia extensa sobre a familia
substituta. O afastamento da criancga do lar, ainda que provisoriamente, costuma ser traumatico
e se presume que a adaptacgdo da crianca sera mais facil na casa de parentes. Em qualquer caso
de colocagdao em familia substituta, o consentimento do adolescente é indispensdavel, devendo
a vontade de a crianga ser obrigatoriamente considerada pelo juiz, respeitando obviamente o
grau de maturidade e desenvolvimento, o que traduz a efetivag¢ao dos principios da participagdo
e da autonomia progressiva (art. 28, §§ 12 e 22 da Lei no 8.069). Deve-se, no entanto, frisar que
nado importa se a crian¢a ou o adolescente foi adotado, ou se esta sob a guarda ou a tutela de
outrem, mas sim se os objetivos protetivo e promocional do desenvolvimento infanto-juvenil
estdo sendo atendidos 185. E primordial que a pessoa em desenvolvimento “se sinta

aconchegado e protegido integralmente” 186 e que se sinta parte daquela familia substituta.
A PRESERVAGAO DOS VINCULOS NA FAMILIA

A regra geral determina que a crianga cres¢a na companhia dos pais naturais, somente
podendo ser afastada do convivio deles diante de situagdes excepcionalissimas de violagdes
graves dos direitos infanto-juvenis que inviabilizem o pleno desenvolvimento do filho.

Havendo ameaga ou lesdo a direitos, sendo, porém, possivel a permanéncia da crianga e/ou
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adolescente na familia natural, cabe ao Estado intervir de forma a proporcionar que aquele
grupo familiar se organize para que a pessoa em desenvolvimento nao seja afastada do

convivio dos pais, ou, se afastada, que retorne o quanto antes ao seu lar.

Embora o principio da preservacdo de vinculos (de parentesco, afetivos, sociais, de
confianga etc.) sejam de maxima importancia para o desenvolvimento da personalidade e
autonomia de criancas, e o rompimento de qualquer desses liames pode causar prejuizos a este
processo de amadurecimento se se busque o retorno da crianca ou adolescente a familia
natural, muitas vezes se insiste demasiadamente na tentativa de restaurar vinculos que ndo
existiram ou cuja restruturacdo é improvavel, o que acarreta prejuizo ao desenvolvimento das
préprias criancas e/ou adolescentes. Isso acontece em situacdes em que ndo se observa o

principio da afetividade que também é fundamental no Direito a Convivéncia familiar.

Deve-se distinguir o afeto como sentimento espontaneo, gerado por impulso natural,
qgue envolve duas ou mais pessoas que se afeicoam em interesses, valores, projetos de vida,
amizade e emocgdes do da afetividade como um dever juridico imposto entre pais e filhos e
entre conjuges e companheiros enquanto durar a convivéncia. Ou seja, ainda que ndo existe

obrigacdo juridica de afeto ou de amor, existe o dever juridico de cuidar.

O Direito a Convivéncia Familiar nao é um direito exigivel somente dos pais, também
cabe ao Estado. A principal obrigacdo negativa do Estado é deixar ou ndo deixar de interferir em
uma familia natural que desempenha satisfatoriamente seu papel protetivo e promotor dos
direitos da populagdo infanto-juvenil, tal intervengdo caracteriza-se uma violagdo a vida
privada, podendo prejudicar os lagos ali formados. A obrigacdo estatal positiva se relaciona a
criagdo de politicas publicas visando apoiar familias no cumprimento de papéis de cuidado e
criagdo e educacao de seus filhos, evitando situagdes de vulnerabilidade, promovendo a
inclusdo social, bem como o desenvolvimento de outras politicas sociais destinadas ao

fortalecimento ou reconstrugdo de lagos familiares fragilizados ou rompidos.

Se é legitima atuacdo do Estado nas unidades familiares tem por fim evitar a violéncia
domeéstica ou intrafamiliar (violéncia fisica, violéncia psicoldgica, negligéncia e violéncia sexual)
também o Estado deve atuar segundo uma Politica de defesa, promog¢do e prote¢do do Direito
a Convivéncia Familiar de criancas e adolescentes que se fundamentem na valorizagdo e no
reconhecimento da familia visto como um grupo apto a se reorganizar conforme suas
demandas, seus valores e crengas, a superar necessidades, refor¢ando vinculos fragilizados.

Nesse caso se coloca a necessidade de um trabalho interdisciplinar e coordenado entre todas as
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instituicdes que compdem a rede de protecdo: o Conselho Tutelar, programas e servicos de

assisténcia social, educacdo, saude, entre outros. (Vieira, 2014)

O Conselheiro Tutelar deve estar atento as situagbes nas quais uma crianga ou
adolescente pode se encontrar em condicoes de grande adversidade, vulnerabilidade e
desprotecdo em relagdo ao exercicio de seu direito a convivéncia familiar e comunitaria
decorrente de da pobreza extrema que afeta o principio da afetividade (o dever de cuidar) mas

existe vinculo afetivo e confianca entre a crianca e adolescente e os pais ou responsaveis.

A pobreza ainda constitui um fator determinante para o afastamento de casa. A maioria
das familias que vive em condicBes de pobreza mantém seus filhos consigo. E a conjugac3o entre
a falta de recursos materiais e uma série de condi¢des adversas que levam a que criangas e
adolescentes se afastem ou fujam de casa em busca de melhores condi¢des de vida ou até
mesmo de prote¢ao. No Brasil o fendmeno da vida nas ruas esta preponderantemente atrelado
a pobreza e a desigualdade socioeconémica que persiste no pais, situacdo que pode fragilizar os

elos da crianca e do adolescente com sua familia e vice-versa.

Sabe-se que a pobreza ndo explica tudo. Nem todas as criangas que vivem em condi¢des
adversas, sendo a pobreza a mais frequente, experimentam uma vivéncia nas ruas. Existem
situacdes em que criancgas e adolescentes precisam ser afastados de casa para a sua protecao.
Para cada uma dessas circunstancias, hd diferentes medidas que devem ser tomadas de modo
a efetivamente atender as necessidades e demandas de cada caso. Seja como for, geralmente

implicam em situagdes complexas que requerem multiplos enfoques e recursos.

Mas é possivel estabelecer uma relagdo entre indicadores de vulnerabilidade
concernentes ao direito a convivéncia familiar e comunitaria no que se refere as situagdes nas
quais uma crianca ou adolescente pode se encontrar em condi¢oes de grande adversidade,
vulnerabilidade e desprotec¢do em relacdo ao exercicio de seu direito a convivéncia familiar cuja
atuacao do Conselheiro Tutelar atuacao junto a rede e como elo de liga¢cao e suporte da entre a
familia é de maxima importancia, porque significa reverter o quadro do desamparo e impedir o

a ruptura do vinculo da crianca e adolescente com a familia.(Rizzini et al, 2010)

As familias chefiadas por mulheres encontram maiores dificuldades para manter seus
filhos. A maioria das criancas e adolescentes em situacdo de rua pertence a familias
monoparentais chefiadas por mulheres, estando suas responsaveis, em geral, desempregadas,

ou atuando no mercado de trabalho informal. Muitas se veem impossibilitadas de
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acompanha-los e supervisiona-los durante todo o dia, o que torna a vida familiar bastante fragil.
Irmaos mais velhos, sobretudo as meninas, acabam ocupando este vazio sem, obviamente,
preenché-lo. O quadro se torna mais grave se ha na familia criancas que demandam tratamento
e cuidados especiais ou ainda adultos com doengas cronicas ou dependéncia quimica que os
tornem menos funcionais. E verdade que também se encontra homens nessa mesma situag3o,
que cuidam sozinhos da prole e se encontram em situa¢do de extrema pobreza. Estas sdo as

familias que mais necessitam de uma rede de suporte para o cuidado de seus filhos.

As criancas e adolescentes em situacdo de rua continuam a busca por referéncias
afetivas continua nas ruas, eles estabelecem suas redes prdprias de afetividade e de amizade. A
maioria tem pais ou parentes e estabelece contato efetivo, ainda que esporadico, com as
pessoas que consideram sua familia. Ao sairem de casa, as criancas e os adolescentes continuam
buscando e formando elos afetivos. Porém, a instabilidade das suas relagdes nos espacos onde
circulam tem grande impacto em suas vidas e prejudicam o seu crescimento em diversos
sentidos. Essa é uma violagdo de um direito fundamental: o direito ao desenvolvimento

integral.

E preciso mudar o olhar sobre estas criangas e adolescentes enquanto “risco” Observa-
se que muitos dos programas e iniciativas em favor da populagao infanto-juvenil que sobrevive
em condi¢cOes de pobreza a percebe como estando em permanente situagdo de risco e ndo
como dotada de multiplos potenciais. A associacdo entre pobreza, risco e periculosidade
perpassa também as percepgdes, posturas e atitudes principalmente em relagdo as criangas e
adolescentes em situagao de rua. Mudar este tipo de olhar pode contribuir para a criagao de
acoes que incentivem as competéncias e promovam o desenvolvimento integral das criangas

e dos adolescentes em seus contextos familiares e comunitarios.

E possivel fortalecer e desenvolver nas comunidades bases de apoio familiares e
comunitdrias - fontes comunitarias e familiares que oferecem a criangas e adolescentes
seguranca, relacionamentos afetivos, oportunidades para o desenvolvimento de habilidades,
amizades e autoconfian¢a; bem como atividades e servicos que contribuam para o seu

I”

desenvolvimento cognitivo, social, criativo, cultural, vocacional e emocional” (Rizzini; Barker,
2001, p.3). Também sdo importantes bases de apoio, os elos familiares e as redes de parentesco

e de amizades.

N3o hd uma relagdo causal e linear entre as situagdes de vulnerabilidade em que vivem

criangas e adolescentes e a saida de casa para as ruas, porém estas vulnerabilidades podem
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fragilizar as relagdes familiares e comunitdrias e prejudicam o desenvolvimento integral das
criancas e dos adolescentes. O afastamento ou o abandono de casa por parte de uma crianga
ou adolescente pode, inclusive, ser uma forma de se proteger. As situacdes de vulnerabilidades
podem ser identificadas, dimensionadas e devem servir de base para a definicdo de medidas de
prevencdo e de enfrentamento aos problemas que afligem as familias e seus filhos e

participacao na construcdo de politicas publicas

As situacoes de vulnerabilidade identificadas sao:
1) Vulnerabilidade associada a condi¢Oes precarias de vida (Artigos 32, 42 e 72, ECA):
1. a) Situacdo de pobreza de criancas, adolescentes e familias;
1. b) Condig¢Oes de saneamento dos domicilios.
2) Vulnerabilidade em relagao ao contexto familiar (artigo 19 do ECA):
2. a) Auséncia de protecdo social a familia;
2. b) Nivel de escolaridade da mae;
2. ¢) Gravidez na adolescéncia.
3) Vulnerabilidade associada a violagao do direito a educagdo (artigo 53 do ECA):
3. a) Desigualdade de acesso a educacao;
3. b) Taxas de inadequacdo série/idade.
4) Vulnerabilidade associada ao trabalho infantil (artigos 60 a 67 do ECA):
4.a) Uso do tempo de criangas e adolescentes
4.b) Principais ocupacdes de criancgas e adolescentes que trabalham
5) Vulnerabilidade associada a violagdo do direito a satde (artigos 7 a 11 do ECA):
5. a) Criangas e adolescentes vitimas de Tuberculose e HIV;
6) Vulnerabilidade associada a exposi¢ao a violéncia (artigo 18 do ECA):

6.a) Mortalidade precoce por homicidio

O CONSELHO TUTELAR E O ATENDIMENTO A FAMILIA

Ao serem ouvidas e acolhidas as familias passam a colaborar mudando sua postura em
relagdo a suas dificuldades. E frequente a situacdo em que um Conselheiro Tutelar tem a

demanda feita por um pai ou uma mae: Eu vim entrega-los para vocé. O atendimento de toda a
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familia, o conhecimento de seu funcionamento e o envolvimento da familia na busca de uma
solucdo transformam as familias que se tornam mais abertas e flexiveis e evita-se a judicializacdo

do caso.

7

A interacdo conselheiro-familia-instituicdo é marcada por demandas de atengdo e
cuidado, influenciadas sempre pela concepg¢ao que ele faz de suas fungdes. Quando ele se torna
referéncia para a comunidade e funciona como multiplicador e democratizador do ECA, ele
cria espacos para que a familia e a sociedade covil conhecam-no e possam lidar com as
leis de protecdo de forma mais vidvel para o restabelecimento dos Conselhos Tutelares, e

possibilitando a comunidade melhor acesso a Justica.

O trabalho do Conselheiro Tutelar com as familias de criancas e adolescentes é de
extrema relevancia, sua efetividade poderia se resumir em assegurar o acesso a rede de atengao
basica, além disso, as familias devem ser consideradas competentes e capazes de superar
adversidades, desde que realmente contem com um sistema de garantia de direitos eficaz e
funcionem com servigos basicos de satide, educagdo, segurancga, ocupacao e lazer. Ao articular
uma rede de sustentacdo ao seu trabalho, o Conselheiro Tutelar deve identificar na
comunidade as necessidades e as caréncias de informag6es que possam ser transformadas em
solucgGes criativas, promovendo a autogestdo das familias e de mais instancias e conquistando a
sustentabilidade por meio de acbes planejadas de forma interativa e participativa. Ao
potencializar demandas, necessidades aparentemente individuais em demandas coletivas, os
conselheiros contribuirdo para formagao de um sistema valorativo muitas vezes diferente
do imposto da legislagdo, atendendo a singularidade de cada familia e assegurando sua
mudan¢a e transformacdo, por fim, expandindo a concep¢do de fungdo: de bombeiro a

multiplicador, articulador, parceiro, formador, entre outras.

Dessa forma o conselheiro tutelar além de porta-voz das denuncias e testemunha de
situagdes sociais criticas ao lidar com as situagdes problemas e resolvé-las com a participagdo
da familia, torna-se uma referéncia comunitdria segura e respeitada e ajuda a criar um

movimento compartilhado de agbes sociais e eficazes.

Referéncias Bibliograficas
BRASIL. (1990) Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e
Adolescente e da outras providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm
Acessado em 07/09/2022.

123



I
GESTAE condec

RIZZINI, Irene; ROSA RIBEIRO, Paula Caldeira; CARVANO, Luiz Marcelo (2010) Criancas e
adolescentes com direitos violados: situacdo de rua e indicadores de vulnerabilidade no Brasil
urbano Rio de Janeiro: PUC-Rio: CIESPI, 2010. 85 p.: il. (color.); 18 ¢

VIEIRA, Marcelo de Mello (2014) Direito de Criancas e de Adolescentes a Convivéncia Familiar
Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduacao em Direito da Universidade Federal de

Minas Gerais, como requisito parcial para obtenc¢do do titulo de Mestre em Direito.BH 2014

Autora: do-verbete: Sandra Dias

124



Instituto de Pesquisa, Ensino e Acdo ‘ em Saide Menta o

\“ g

O ECA, A FORMAGAO CONTINUADA E AS HABILIDADES DOS
CONSELHEIROS TUTELARES

A Capacitacdo Continuada dos Conselhos Tutelares tem o objetivo de qualificar,
esclarecer duvidas sobre o papel do conselheiro (a) tutelar e atualiza-lo quanto as novas leis que
modificam e/ou ampliam o Estatuto da Crianca e do Adolescente garantindo que a tomada de
decisdo e aplicacdo de medidas sejam consoantes com o ECA e legislacdo complementar,
atendendo ao superior interesse da crianca de forma célere e prioritaria.

A qualificacdo desse profissional deve leva-lo a compreender o fenémeno da violéncia
e da promogido e protegdo de direitos da crianga e do adolescente ao lado da formulagido de
estratégias de intervengdo dos Conselhos Tutelares junto a familia e sociedade e seu papel de
a gente na formulagdo de politicas publicas para a area infanto juvenil.

A funcao do conselheiro (a) tutelar exige fundamentalmente um olhar atento as
especificidades do universo infanto juvenil o qual atende.

O artigo 227 da Constituicdo Federal adota os termos crianca e adolescente para
designar pessoas da faixa etaria de 0-12 anos incompletos e de 12 a 18 anos incompletos.

O artigo 62 do ECA serve de critério para a interpretagao de todos os demais artigos
da Lei 8.069/90 (ECA):

e Os fins sociais a que ela se destina;

e As exigéncias do bem comum;

e QOs direitos e deveres individuais e coletivos;

¢ Eacondicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Na aplicacdo da lei 8069/90, o primeiro critério aponta que os fins sociais estabelecidos
na Constituicdo e nas leis, ndo podem ser sobrepassados por qualquer outro bem ou interesse.

A expressao fim social visa a eliminar a possibilidade de que meros caprichos pessoais
possam surgir em detrimento da coletividade, esmaga a individualismo em favor do elemento
social. Os fins sociais perseguidos no ECA situam o Conselheiro Tutelar e todos os que estdo
ligados a luta por direitos num movimento de reforma da vida social no que diz respeito a
promogao, defesa e atendimento dos direitos da infancia e da juventude.

O critério de exigéncias do bem comum implica que a luta desse novo ordenamento
juridico foi o da superagao de toda forma de corporativismo, de elitismo, de dogmatismo como

um valor ético revestido de universalidade.

125



\g nnYn n

G E STA E CON d::a

Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Os direitos e deveres individuais e coletivos em relagdo a criangca adolescente se
explicita pelo que esta expresso no artigo 227 da Constituicao Federal que trata dos direitos:
“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag¢ao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”

O artigo 42 do ECA lemos “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Unico. A
garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude”.

Art. 52 Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus direitos fundamentais. Art. 6 2 Na interpretacdo desta
Lei levar -se -a em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianc¢a e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento. Art. 72 A crianga e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e
a saude, mediante a efetivacdao de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia. Art. 92 O poder
publico, a

Assim o interesse da crianga estd acima de qualquer interesse inclusive acima do
interesse dos pais.

Ja a condig¢ao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento
pressupde que a crianca e o adolescente tém todos os direitos, de que sdo detentores os adultos,
desde que sejam aplicaveis a sua idade, ao grau de desenvolvimento fisico ou mental e a sua
capacidade de autonomia e discernimento (PROMENINO Fundacgdo Telefonica).

A condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento implica, primeiramente, o
reconhecimento de que a crianga e o adolescente ndao conhecem inteiramente os seus direitos,

nao tém condi¢des de defendé-los e fazé-los valer de modo pleno, ndo sendo ainda capazes,
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principalmente as criangas, de suprir, por si mesmas, as suas necessidades basicas.
A afirmacdo da crianca e do adolescente como “pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento” ndo pode ser definida apenas a partir do que a crian¢a ndo sabe, ndo tem
condigcbes e ndo é capaz. Cada fase do desenvolvimento deve ser reconhecida como revestida
de singularidade e de completude relativa, ou seja, a crianga e o adolescente ndo sdo seres
inacabados, a caminho de uma plenitude a ser consumada na idade adulta, enquanto portadora
de responsabilidades pessoais, civicas e produtivas plenas. (Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado, organizado por M. Cury, A.F. Amaral e Silva e E. G. Mendez. Ed.

Malheiros, 2010)

Cada etapa é, a sua maneira, um periodo de plenitude que deve ser compreendida e
acatada pelo mundo adulto, ou seja, pela familia, pela sociedade e pelo Estado. Isto significa que
um bebé nao pode exercer o direito de ir e vir. Uma crianca ndo pode e ndo deve trabalhar.
Tampouco pode ser responsabilizada perante a lei pelo cometimento de um ato infracional da
mesma forma que um adolescente ou um adulto.

A condicdo da crianca e do adolescente de pessoa em peculiar condicio de
desenvolvimento (art. 42 do ECA) aponta que se encontram-se em situacdo de maior
vulnerabilidade, razdo da concessdo de regime especial de protecdo, que lhes permitam
construir suas potencialidades humanas em sua plenitude. O conselheiro (a) tutelar deve levar
em conta as desigualdades sociais, aquelas decorrentes da condi¢cdo de género, a orientacdo
sexual, a etnia, a raca e as deficiéncias, dentre tantas outras peculiaridades decorrentes das
diversidades sociais. Além disso, diariamente, no dia a dia, ele lida com casos complexos que
exigem abordagens diferenciadas, acBes precisas e imediatas, exigindo-lhe trabalhar em
colegiado.

A capacitacdo continua também deve considerar o aspecto psicologico dos
conselheiros, que demandam preparo tanto para as condi¢des acima colocadas como para o
impacto das problematicas abordadas evitando tomada de opinides precipitadas a partir de
crengas, do achismo ou procrastinando a a¢ao diante das situagdes de violéncia
testemunhadas diariamente.

Para ser eficaz no desempenho de suas atribuigdes legais, o conselheiro tutelar precisa

superar o senso comum e o comodismo burocrdtico, ocupando os novos espacgos de a¢do social

com criatividade e perseveranca. Ele deve incorporar em suas acdes o0 compromisso com o bom

resultado para a criangca e o adolescente e, principalmente, manter-se atualizado com a
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legislagdo que complementa e/ou altera o ECA e pode afetar as atribuicdes e/ou acdes do
conselheiro tutelar.
O Ministério Publico do Parand elenca os principais desafios do Conselho Tutelar

(Extraido de : Habilidades Basicas do Conselho Tutelar - Centro de Apoio Operacional das

Promotorias da Crianca e do Adolescente (mppr.mp.br):

Ser mais que:

e Porta-voz de denlncias => Saber entender e resolver problemas.

¢ Testemunha de situagdes sociais criticas —> Tornar-se uma referéncia comunitaria
segura e respeitada.

¢ Funcionario de escritério => Ajudar a criar um movimento compartilhado de agoes
sociais eficazes.

O conselheiro tutelar, para desempenhar o seu trabalho, precisa relacionar-se com um
conjunto muito amplo de pessoas ligadas ao caso e a rede de protecdao como Pais, maes, tios,
irmdos. Criancas e adolescentes. Juizes, promotores, delegados, professores. Médicos,
dirigentes de instituicdes particulares, padres. Prefeitos, secretdrios municipais, lideres
comunitarios. Assistentes sociais, psicdlogos, vizinhos, parentes, que se constituem por si uma
tarefa que Ihe exige um conjunto de habilidades imprescindiveis ao lado dos conhecimentos
previstos nos documentos sobre a formagdo: conhecimento. Isto implica que o profissional tem
que:

++» desenvolver habilidades de relacionamento com as pessoas;

7
'0

de convivéncia comunitaria;

¢+ de organizagdo do trabalho social.

A habilidades necessarias para uma atuagao eficaz sao:

1. Capacidade de Escuta:
Saber ouvir e compreender as necessidades, demandas e possibilidades daqueles
que precisam dos servicos do Conselho Tutelar. Ndo permitir que os preconceitos, o
paternalismo ou a padronizacdo impecam o correto entendimento de uma situagao
pessoal e social especifica.
Cada caso é um caso. Cada pessoa é uma pessoa. E tem direito a um atendimento
personalizado, de acordo com suas particularidades.
Importante jamais perder de vista que os casos atendidos individualmente deverao

ser sempre levados ao colegiado.
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2. Capacidade de Comunicagao:

Saber conversar com o outro, expor com clareza suas ideias e ouvir com atengdo as
ideias do outro.

O contato com os cidaddos e com as autoridades publicas e privadas que podem
trazer solucdes para suas demandas deve ser sereno, conduzido em linguagem
respeitosa. E imprescindivel o uso de argumentos racionais e informagdes precisas.
Nao permitir a "dramatizacdo" de situacGes para impressionar ou intimidar as
pessoas. Conversar para entender, fazer entender e resolver.

Organizar a fala e os argumentos; usar linguagem clara e objetiva; ser pontual,

educado e objetivo e registrar por escrito as ocorréncias.

3. Capacidade de buscar e repassar Informagoes:

Saber colher e repassar informacgOes confidveis. Incentivar a circulacdo de
informacgbes Uteis e de qualidades para a promocdo e defesa dos direitos das
criancas e adolescentes. Combater a circulacdo de boatos, preconceitos e jamais
divulgar a terceiras informacdes sobre os casos atendidos preservando o direito a
intimidade e privacidade das criangas e adolescentes. As partes envolvidas tém o
direito de saber quais providéncias adotadas pelo Conselho Tutelar.

Sempre confirmar informagdes; preservar informacdes confidenciais; divulgar
informacdes de interesse coletivo; registrar em prontudrios individuais todos os

atendimentos efetuados; compartilhar dividas e angustias com o colegiado.

4. Capacidade de Interlocugdo:

E necessario que o conselheiro se aproxime das pessoas que tomam decisdes:
prefeitos, secretdrios, juizes, promotores conselheiros do CMDCA, dirigentes de
entidades sociais e servigos de utilidade publica.

Outra funcdo do Conselho Tutelar é ter acesso a autoridade publica, e buscar junto
a ela solugBes para problemas comunitarios relacionados a suas atribuigdes.
Solicitar antecipadamente uma audiéncia ou reunido, antecipar o motivo, identificar-
se como cidaddo conselheiro tutelar, comparecer na hora marcada (de preferéncia
acompanhado); ouvir argumentos e apresentar com serenidade os proprios; evitar
atritos, provocacdes, insinuacdes e conflitos, registrar por escrito os resultados. Nao
permitir que esse tipo de contato seja intermediado por "padrinhos" ou "pistoldes"

e transforme-se em "favor".

129



Q N NnYn n

GESTAE v

Instituto de Pesquisa, Ensino e AgGo em Saide Mental Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

5. Capacidade de Negociagao:
Saber quando ceder ou ndo ceder frente a determinadas posturas ou argumentos
das pessoas que tomam decisdes, sem que isso signifique deixar de lado o objetivo
de uma reunido ou adiar indefinidamente a solu¢dao de uma demanda comunitdria.
Numa negociacdo é fundamental que haja respeito entre as partes, focar nos
objetivos e reconhecer os limites. Ndo se deixar levar por questGes paralelas que
desviam a atencdo do ponto principal ou despertem reacdes emocionais e

ressentimentos.

6. Capacidade de Articulagao:
Saber agregar pessoas, grupos, movimentos, entidades no trabalho de promocao e
defesa dos direitos das criangas e adolescentes.
Buscar aliancas e parcerias: identificar e reconhecer pessoas, grupos, personalidades
do municipio e apresentar-lhes os trabalhos e atribuicGes do Conselho Tutelar e
formas viadveis de apoio e participa¢do, negociar para resolver e agregar.
Prestar contas a populacdo (visibilidade do Conselho) e criar um clima saudavel e

investir na confianca e solidariedade.

7. Capacidade de Administragao de Tempo:
Saber administrar eficientemente o tempo permitird ao conselheiro um equilibrio
melhor entre a vida profissional e pessoal, melhorando a produtividade e diminuindo
o0 estresse.
Melhorar o sistema de arquivamento, guardar as coisas de uso constante em locais
d facil acesso, reorganizar os postos de trabalho e identificar os pontos criticos de

desperdicio de tempo.

8. Capacidade de Realizar Reunides Eficazes:
Saber organizar, planejar e conduzir reunides de trabalho é vital para o dia a dia do
Conselho Tutelar. Reunides sdo instrumentos de socializacdo de informacdes, troca
de experiencias, decisdes compartilhadas, alinhamento conceitual, solucdo de
conflitos e pendéncias.
Deve definir a pauta curta e objetiva, dimensionar o tempo necessario para o debate
de temas, ter clareza de quem deve participar, comecar na hora marcada, controlar

o tempo e zelar pela participacao de todos, fazer sintese do que foi discutido.
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9. Capacidade de Elaboracao de Textos:
Saber comunicar-se por escrito é fundamental para um conselheiro. E preciso
clareza, linguagem correta e objetividade. Ser sucinto e ir direto ao ponto sdo
qualidades indispensdveis ao conselheiro em relatérios, oficios, peti¢cdes etc.
Escrever usando frases curtas, relatar s6 as informacdes necessdrias e evitar

exageros.

10. Criatividade Institucional e Comunitaria:
Saber empregar de forma criativa os recursos humanos, fisicos, técnicos e materiais
existentes, buscando qualidade e custos compativeis.

(Extraido do Texto: Conselheiro Tutelar: Formagdo e Habilidades. Liandra Soares
Nogueira da Silva. Psicélogo do Ministério Publico do Estado de Piaui)

O Conselho Tutelar é um érgao politico, porém nao partiddrio. Sua bandeira é a crianga
e o adolescente". O Conselho Tutelar é, acima de tudo, um agente de transformacdo da
realidade de descaso, abandono e violéncia em que vive uma significativa parcela das criancas
e adolescentes brasileiras".

O Conselho Tutelar protege e garante os direitos da crianca e do adolescente no ambito
municipal. Constitui-se, portanto em porta-voz e guardidao da comunidade, fiscalizando e
tomando providéncias para impedir a ocorréncia de situagGes de risco pessoal e social de
criangas e adolescentes.

Para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente e restaurar os
direitos violados é essencial a formagdo continuada do(a) conselheiro (a) tutelar, pois, ao
aprimorar as habilidades e os conhecimentos permite uma agao eficaz, ética e célere frente as
denuncias e demandas recebidas, fazendo valer o principio da prioridade absoluta e intervengao
precoce, evitando a violéncia institucional.

Autora: do-verbete: Sandra Diavs
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LEI DO MENINO BERNARDO OU A LEI DA PALMADA

A Lein213.010, conhecida como Lei Menino Bernardo ou Lei da Palmada, abril de 2014,
reacendeu a discussdo sobre o direito da criangca e do adolescente de serem educados e
cuidados sem o uso de castigos fisicos ou tratamento cruel ou degradante. O nome da lei é
uma homenagem ao caso de Bernardo Boldrini, menino de 11 anos que foi cruelmente
assassinado por overdose de medicamentos em abril de 2014, na cidade de Trés Passos (RS). Os
acusados sdo o pai e a madrasta de Bernardo, além de dois conhecidos do casal.

A Lei Menino Bernardo amplia a rede de prote¢ao a crianca e ao adolescente ao
determinar que pais ou responsaveis que utilizarem meios violentos na corre¢ao dos infantes
sejam advertidos sobre o caso e encaminhados ao programa oficial de protecdao a familia,
tratamento psicolégico ou psiquiatrico, e programas de orientacdo. Ja a crianga vitima da
agressao devera ser encaminhada a tratamento especializado de acordo com o caso; sendo
essas medidas aplicadas pelo Conselho Tutelar e sem prejuizo de outras providéncias legais.

A Lei Menino Bernardo prevé a inclusdo de acdes de orientacdo junto aos pais e
responsaveis que apontam alternativas ao castigo fisico e ao tratamento inapropriado no
processo educativo. Também propde a formagao continuada e a capacitacdo dos profissionais
que trabalham no atendimento a criangas e adolescentes, objetivando o desenvolvimento e
aprimoramento de suas competéncias para atuar na prevencgao, identificagdo de evidéncias,
diagnostico e no enfrentamento a esse tipo de violéncia.

O art. 12 da Lei 13.010/2014 alterou os artigos 18 e 70 da Lei n2 8.069/1990. A primeira
alteracdo acrescentou o art. 18-A, 18-B e 70-A: a Lei 8.069/1990., que teve como finalidade
determinar que as criangas e os adolescentes tém o direito de ser educados e cuidados sem o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso
de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de corregao, disciplina,
educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forca

fisica sobre a crianca ou o adolescente que resulte em:
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a) sofrimento fisico; ou

b) lesao;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em relacdo
a crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize.’

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, os agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar
de criangas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que utilizarem castigo fisico
ou tratamento cruel ou degradante como formas de correg¢do, disciplina, educacao ou
qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, as seguintes
medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade do caso:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;

Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

lIl - encaminhamento a cursos ou programas de orientagao;

IV - obrigacdo de encaminhar a crianga a tratamento especializado;

V - adverténcia.

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo Conselho

Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais.
EDUCAR ATRAVES DE CASTIGO FISICO

Educar é uma preocupagao constante de muitos pais, que se questionam se a forma
como criam seus filhos e estabelecem limites estd adequada. Essa preocupacao é legitima, pois
a familia consiste no primeiro ambiente social de que a crianga participa, em que ela aprende
regras e modos de se relacionar com o outro; assim, as intera¢oes familiares fundamentam as
relagbes da crianga na sociedade. A forma como se cria e educa o rebento é a base necessaria
para a socializagdo da crianga é de responsabilidade dos pais, os quais devem conferir ao filho
um ambiente incentivador e seguro no qual ele possa desenvolver-se. A familia possui a funcdo
de ser fonte de seguranga, afeto, protecdo e bem-estar, mas quando a educacao é feita a partir
de uma pratica violenta, a familia se torna um fator de risco em relacdo a protecao e ao

desenvolvimento integral e pleno da crianga e do adolescente.
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Considera-se como fatores de risco as condi¢Ges ou varidveis que estdo associadas a
uma alta probabilidade de ocorréncia de resultados negativos ou indesejdveis no
desenvolvimento da crianca e do adolescente, resultados estes que podem comprometer sua
saude, seu bem-estar ou sua performance social. As praticas parentais coercitivas que se
utilizam da for¢a fisica para educar estdo associadas a resultados negativos no
desenvolvimento humano da crianca e do adolescente, como comportamentos agressivos e
baixa autoestima, constituindo-se em risco ao desenvolvimento saudavel. (Patias, Siqueira e
Dias, 2012, p.985) Criangas que foram educadas através de castigo fisico tendem a reproduzir
na geracdo seguinte, o mesmo modelo de educacdo com os filhos, além de utilizarem a agressao
como forma de resolugdo de conflitos no ambiente escolar. Além disso, sdao pessoas com baixa
autoestima e com tendencia a depressdes ou inibicdes que prejudicam sua insercao social.

Operadores do direito e alguns profissionais da saude argumentam que palmada nao é
espancamento, que palmada nao doi, que é preciso colocar limites no filho. A palmada, puxao
de orelha ou tapa na bunda, sdo exemplos de tipo de disciplina usada por pais que recorrem a
ameaca ou ao uso direto de forga, punicdo fisica e privacao de privilégios, para reforgar o poder
parental, utilizando a aplicagdo direta da forga e do poder dos pais e provocando o controle do
comportamento a partir de ameaca e sangdes externas. Este tipo de estratégia pode evoluir
para situacoes de violéncia mais intensas. Assim, parte-se de uma palmada ou um tapa na
bunda e termina-se no espancamento, tapa na cara ou surra de cinta, conforme o filho vai
crescendo ou resiste a submissdo, desafiando as regras estabelecidas. Por outro lado, nesse tipo
de disciplina, o filho pode reagir inicialmente com medo e submissdo, e posteriormente, ao
alcangar novas fases de desenvolvimento, reagir com desafios, rebeldias, condutas antissociais
e delinquéncia.

A pratica educativa autoritdria que atinge seus objetivos através de instalar medo na
crianga para submeté-la, além de gerar adultos medrosos, inseguros, frageis, com baixa
autoestima e varias inibicGes que impedem o desenvolvimento pleno, gera adultos infantilizados
ou agressivos e antissociais. Essa forma de exercer a autoridade pelo medo e violéncia se
constitui em um fracasso educativo visto estar baseado no modelo de autoridade que
estabelece relagcbes ndo saudaveis da criangca por aqueles que representam um modelo
identificatorio que molda todas as demais relagdes interpessoais a serem estabelecidas pela
crianga e adolescente.

A educacdo sem violéncia, uma educac¢do que tenha como estratégia ndo o poder de
uma figura ameacgadora ou violenta se baseia no poder da palavra, o poder de convencimento

através da reflexao em torno da comunicagao entre pais e filhos. Uma das formas saudaveis
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de educacdo é a que se da pela disciplina indutiva, que faz uso da explicagao para modificar de
forma voluntdria o comportamento da criancga. Os pais comunicam ao filho seu desejo de que
ele modifique seu comportamento e, dessa forma, induzem-no a obedecer por meio do
direcionamento de sua atengao para as consequéncias de seu comportamento, uma educagao
pela reflexdo e convencimento através de argumentos que reforcam os pais como autoridades.
(Patias, Siqueira e Dias, 2012, p.984)

Para a compreensado dos riscos das praticas educativas parentais severas, deve-se levar
em consideracdo que comportamentos aprendidos na primeira infancia serdo utilizados em
novas situagdes com as quais a crianga e o adolescente se depara, na escola e com as outras
criangas com que se relaciona, posteriormente, na relagdo com parceiros amorosos e com os
filhos, perpetuando a violéncia nas relagGes interpessoais, podendo se situar nas relagdes
tanto como agente agressor ou como vitima da agressao. Assim, os processos de coerg¢do estdo
associados aos comportamentos agressivos e a comportamento antissocial tanto em meninos
guanto em meninas. Também as praticas coercitivas (punicao fisica) podem provocar emogoes
intensas — como hostilidade, medo e ansiedade — que interferem na capacidade de adaptacao
do comportamento a situacdo, além de impedir o desenvolvimento de habilidades importantes
a adaptacdo de criangas e adolescentes, tais como a autoestima e a autonomia. (Patias, Siqueira
e Dias, 2012, p.985)

A punicdo corporal provoca dor fisica e reacdes emocionais, tais como raiva, culpa,
vergonha, medo e ansiedade, que podem demorar a cicatrizar. As criangas deixam de emitir o
comportamento punido, nao por terem aprendido o correto, mas para escaparem dos tapas e
surras ou humilhagoes. (Patias, Siqueira e Dias, 2012, p.986) Ja o uso da estratégia de privagdo
de objetos em que as criangas perdem momentaneamente o video game, celulares e jogos
devido o mau comportamento, impedem que enxerguem o erro cometido, se ndo for
acompanhado de reflexdo sobre o ocorrido.

A estratégia coercitiva contribui para intensificar a percep¢ao de valores e do padrao
de a¢do moral como externos a crianga. Com isso, a crianga precisa de um agente externo que
regule seu comportamento, ja que essa técnica ndo facilita a internalizagdo de normas sociais,
0 que ocorre na utilizagdo da disciplina indutiva. (Patias, Siqueira e Dias, 2012.p.986) A punicdo
corporal tem um efeito imediato e eficaz para o agressor. Especialistas em comportamento
infantil alegam que a conversa e a explicagao do erro cometido é muito mais valido do que
uma chinelada ou uma palmada. Psicélogos aconselham o método do “cantinho da disciplina”,

onde a crianca deve ser colocada em um espaco reservado para que pense no que fez de errado.
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EDUCAR SEM VIOLENCIA

Educadores e psicdlogos recomendam a disciplina positiva, que é uma maneira de
ensinar que envolve nutrir a confianca mutua, ensinar habilidades e criar um ambiente em que
a crianga possa desenvolver sentimentos de capacidade e seguranga visando obter sua
cooperacdo. Ela é construida por ensinamentos, compreensdo, encorajamento e comunicagao
— e ndo punicdo. A punicdo é usada com intencdo de fazer as criancas “pagarem” pelo que
fizeram, reforcando a culpa e a vergonha. Ja a disciplina positiva tem o objetivo de ajudar as
criangas a aprenderem com o que fizeram, fortalecendo sua capacidade e valor. (Nelsen, Cheryl,
Erwin, Duffy, 2018)

Os pilares da Disciplina Positiva incluem:

mRespeito mutuo. Pais sdo exemplos de firmeza ao respeitarem a si e as necessidades
da situacdo, e de gentileza ao respeitarem as necessidades e a humanidade da crianca.

mEntender a crenca por tras do comportamento. Todos os comportamentos humanos
acontecem por uma razdo, e as criangas comeg¢am a criar as crengas que formam as
personalidades delas desde o dia que nascem. Vocé serd muito mais eficaz em mudar o
comportamento do seu filho quando compreender a crenga por trds do comportamento. Se o
seu filho tiver menos de 3 anos de idade, vocé também vai precisar entender as etapas do
desenvolvimento e suas necessidades.

mEntender o desenvolvimento infanti e o que esperar em cada fase de
desenvolvimento. Isso é necessario para que os pais ndo tenham expectativas que estdo além
da capacidade e compreensao da crianga.

mComunicacao efetiva. Pais e filhos (até os mais novinhos) podem aprender a escutar
bem e usar palavras respeitosas para pedir o que precisam.

mDisciplina que ensina. Disciplina efetiva ensina habilidades e atitudes valiosas, sem ser
permissiva nem punitiva. Milhdes de pessoas descobriram que esse é o melhor método para
inspirar habilidades sociais e de vida que a crianca precisa ao longa vida.

mFocar em solucdo em vez de punigdo. Culpa nunca resolve problemas. No comeco, vocé
ird decidir como abordar os desafios e problemas. Conforme o seu pequeno cresce e se
desenvolve, vocés irdo desenvolver juntos solugdes respeitosas e Uteis para os desafios que
vocés enfrentam, desde o suco derramado até a manha para ir para a cama.

mEncorajamento. Encorajamento celebra esforco e melhoria, ndo sé o sucesso, e
constréi um senso de autovalor e seguranca de longo prazo. Encorajamento é um principio tdo

importante da Disciplina Positiva que aprofundamos o tema no Capitulo 11.

136



Conselho Estadual dos Direitos
a Crianga e do Adolescente

mCriancas agem melhor quando se sentem melhor. De onde tiramos a ideia absurda de
que, para levar uma crianga a se comportar melhor, precisamos antes fazé-la sentir vergonha,
humilhagdo ou até dor? Criancas estdo mais motivadas a cooperar, aprender novas habilidades

e oferecer afeto e respeito quando elas se sentem encorajadas, conectadas e amadas.

O CONSELHO TUTELAR, A LEI DA PALMADA E O DIREITO FUNDAMENTAL A
LIBERDADE RELIGIOSA

O ponto controverso para os conselheiros tutelares na aplicagao da lei 13.010 diante
de pais que invocam o direito de bater nos filhos por ser pratica recomendada no Evangelho,
reivindicando o direito da crenca religiosa. Isto leva alguns profissionais a entender que o
castigo fisico como forma disciplinar, se for leve, ndo gera problemas, pois tais praticas sao
compartilhadas socialmente e consideradas naturais pelas familias, ndo havendo, muitas vezes,
o conhecimento de outras formas de educar.

Com a nova lei 13010, os considerados agressores passaram a ser passiveis de
medidas (além das que ja eram estabelecidas anteriormente em casos de violéncia), como
ser advertido, encaminhado a programa oficial ou comunitdrio de protecdao a familia, a
tratamento psicoldgico ou psiquiatrico, a cursos ou programas de orientacdo. Além disso,
pode ser obrigado a providenciar tratamento especializado a crianca. De acordo com o
artigo 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os pais podem, ainda, perder a guarda,
ser destituido da tutela e do poder familiar.

E necessario interpretar corretamente as alteragdes provocadas pela Le13.010/2014
(Lei da Palmada), na Lei n.2 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e Adolescente), para se chegar a
conclusdo de que a “Lei da Palmada”, desrespeita, ou nao, as liberdades constitucionais de
consciéncia e de crenga. Mas antes é necessario situar a palmada em relagao a lei 13.010.

Os operadores de direito interpretam que a Lei da Palmada nao proibe a utilizagao de
mecanismo fisico na educac¢io da crianga e adolescente, na verdade o que ela vista coibir é a
atitude exacerbada, que venham configurar castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante
pelos pais ou responsaveis. A palavra palmada ndo aparece no texto da lei, contudo a contencdo
ou a uma palmada (uso da forca fisica) pode ter efeito mais simbélico, de corre¢cdo, mas também
pode ter um carater de agressdo e de humilhagdo. Isso gera um grande desafio para os juizes,
que terdo de dar contornos mais precisos ao que deve ser considerado sofrimento fisico. O
estatuto ja falava sobre agressdo as criancas. Essa lei vem para chamar a atengao para a violéncia
doméstica e familiar para conscientizar os pais, por meio de politicas publicas, de que é possivel

educar sem agredir.
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Assim, deve-se saber os limites, na utilizacdo desses mecanismos, pois se forem
ultrapassados, serd configurado crime e haverd condenacgao criminal. Em que medida um tapa
é significativo? A forma como o tapa é dado, o contexto, tudo isso devera ser considerado, na
Justica. Uma palmada pode nao ser considerada sofrimento fisico, e o que vai determinar isso
serdo as decisOes judiciais. O que a lei ird penalizar é a situacdo em que o responsavel pela
crianga, seja a mae ou o pai, infringiu limites constituindo a palmada (ou outro ato) um
sofrimento fisico e /ou humilhante.

O uso da palmada é uma questao cultural que envolve um paradigma de aceitar a
violéncia nas relagdes humanas, atrelando o uso da for¢a e da dor fisica, para atingir o corpo da
crianca como sendo um método pedagdgico. Com a lei da palmada, as criancas passam a ter
direito a educacao e ao cuidado, sem o uso do castigo fisico ou moral

A lei 13010 equipara o direito da criangca e do adolescente a integridade fisica e
psicolédgica ao direito dos demais cidaddos brasileiros. E uma lei de cunho preventivo que visa
romper com a aceitacao e banalizagdo do uso dos castigos fisicos e humilhantes contra criangas
e adolescentes pela sociedade brasileira. Isso porque ha uma banalizacdo da violéncia como
forma de disciplinarizacdo, decorrente de falta de conhecimento de outros formas de educar
uma crianga e adolescente. Bater ndo educa ninguém! Pelo contrario, violéncia gera violéncia e
adultos que receberam educac¢do severa e/ou foram vitimas de maus tratos na infancia tendem
a repetir essa experiéncia com seus proéprios filhos.

Pais e responsaveis adeptos da disciplina através de castigo fisicos costumam justificar
que seus atos tém fundamento nos Evangelhos. E citado provérbios em que ha referéncia ao
uso da vara como forma de castigo ou disciplina: "Quem se nega a castigar seu filho ndo o ama;
qguem o ama nao hesita em disciplina-lo" (Provérbios 13.24); “O que ndo faz uso da vara odeia
seu filho, mas o que o ama, desde cedo o castiga.” (Provérbios 13:24). A vara da corregdo da
sabedoria, mas a crianga entregue a si mesma envergonha a sua méae. (Provérbios 29.5)

A palavra "Vara" ndo deve ser entendida literalmente para se referir a recursos como
maos, chinelos ou cintas” usados para educar. Nenhum desses trés versos propde o acoite como
forma de disciplina. O uso da palavra é metafdrico, pressupde um principio: eduque seu filho. A
vara é uma norma cultural, que pode ser suprimida, desde que ndo se suprima o principio:
eduque. O pai que ndo educa, age de modo insensato, provoca consequéncias dolorosas sobre
a sua propria vida e do filho. (Feitosa e Macedo, 2017)

Assim, no Antigo Testamento, em que estd a colecdo de Provérbios, educar é ensinar
com persisténcia e conversar com as criangas, "quando estiver sentado em casa, quando estiver
andando pelo caminho, quando se deitar e quando se levantar" (Deuteronémio 6.7). A suma

pedagogia do livro de Provérbios segue a mesma escola: "Instrua a crianga segundo os objetivos
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gue vocé tem para ela, e mesmo com o passar dos anos nao se desviara deles" (22.6). A disciplina
é sinal de amor, ndo de ameaca, medo e dor na Biblia, em nada ela autoriza a crueldade ao
instruir os filhos. (Feitosa e Macedo, 2017)

O processo de formagao psiquica ocorre mais no plano afetivo do que no plano racional.
Pois a vida afetiva é parte integrante da nossa vida psiquica, sdo nossos afetos e emogdes que
ddo colorido as nossas vidas e expressam-se nos desejos, nos sonhos e nos sentimentos, é o que
nos faz viver. A falta de afeto “adequado” com as figuras parentais, principalmente no
desenvolvimento emocional da crianca e do adolescente, é fator contribuinte para ocorréncia
da conduta agressiva do individuo e para o desenvolvimento de personalidade entendida como
antissocial.

Os pais que educam através de castigos fisicos e degradantes, anula o ser crianga,
reduzindo-o a simples objeto de maus tratos, a transgressdo do poder/dever de protecdo do
adulto ou responsavel pela crianca ou adolescente, sendo que por outro lado refletird na
transgressdao dos direitos que os mesmos tém de serem tratados como seres em condicdo
peculiar de desenvolvimento.

Criancas e adolescentes, vitimas de maus-tratos por parte daqueles que exercem uma
certa autoridade sobre elas, se tornam indefesas, inseguras e com grandes possibilidades de
tornarem-se agressoras de seus futuros filhos e parceiros. As puni¢des corporais e as palavras
agressivas, consomem seus corpos e encurtam suas vidas, levando-as a um comprometimento
psiquico, que deixa feridas abertas que nao cicatrizam gerando desequilibrios psicolégicos,
frustragdes pessoais e profissionais entre outras

Educar a crianga através de castigos fisicos e degradantes se configura uma violéncia
intrafamiliar, afeta os direitos humanos, a liberdade pessoal, a convivéncia familiar, a saude
fisica e psiquica do individuo.

Somente a conscientizagdo dos prejuizos que a disciplina coercitiva acarreta podera
levar ao desenvolvimento de praticas educativas mais saudaveis e adaptativas. Os conselheiros
tutelares devem se empenhar pela transformacdo na maneira de educar os filhos, ensinando os
valores da ndo violéncia e possibilitando que as criangas se tornem adultos saudaveis que ndo

reproduzirdo a punicdo fisica com seus proprios filhos e parceiros.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL (1990) Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). Lei 8.069. Brasilia, DF: Senado
Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em:
21, maio, 2017.

139



\J :

BRASIL (2014). Lei 13.010. Lei da Palmada. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:

N~
N
Ndeca

stadual dos Direitos
\dolescent

¢

nselho
da Crianca e do

>5
EE3

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13010.htm>. Acesso em: 20,
maio, 2022.

FEITOSA, A. B.; MACEDO, R. O. (2017) Provérbios 29.15 e a Lei da Palmada. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n. 5107, 25 jun. 2017. Acesso em: 10 dez. 2022. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/58567/proverbios-29-15-e-a-lei-da-palmada

NELSEN, J.; ERWIN, C.; DUFFY, R. A. (2018) Disciplina Positiva Para Criancas de 0 a 3 Anos. SP:
Manole, 2018 Edicao do Kindle.

PATIAS, N.D; SIQUEIRA, A.C; DIAS, A.C.G. (2012) Bater ndo educa ninguém! Praticas educativas
parentais coercitivas e suas repercussées no contexto escolar Educ. Pesqui., Sdo Paulo, v. 38, n.

04, p. 981-996, out./dez. 2012.

Autora: do-verbete: Sandra Diavs

140



\2_ AnnYn n

G E STfE cond;a

Conselho Estadual dos Direitos
a Crianga e do Adolescente

NEGLIGENCIA

“No entanto, o Brasil ainda tem muitos desafios, como garantir a plena efetivacao do ECA,
permitindo que todas as criancas e adolescentes tenham seus direitos respeitados, protegidos
e assegurados. Mas nenhum desafio sera realmente superado até que o Brasil promova, de fato,
a mudanca cultural idealizada pelo ECA, ou seja, que a sociedade de modo geral proteja as
criangas e adolescentes como pessoas vulneraveis e em desenvolvimento.” (Mauricio José Silva

Cunha Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - ECA 2022)

NEGLIGENCIA E A FORMA MAIS COMUM DE VIOLENCIA CONTRA
CRIANGCAS E ADOLESCENTES

“O padrdao negligente é aquele cujos pais sdo fracos tanto em controlar o
comportamento dos filhos quanto em atender as suas necessidades e demonstrar afeto. Sao
pais pouco envolvidos com a criagao dos filhos, ndo se mostrando interessados em suas
atividades e sentimentos. Pais negligentes centram-se em seus proéprios interesses, tornando-
se indisponiveis enquanto agentes socializadores”, segundo o pesquisador Reppold. (Martins

et al, 2013)

A Violéncia Doméstica contra Criancas e Adolescentes como atos e/ou omissGes
praticados por pais, parentes ou responsdaveis em relagdo a criancgas e/ou adolescentes que —
sendo capaz de causar a vitima dor ou dano de natureza fisica, sexual e/ou psicoldgica —implica,
de um lado, numa transgressdo do poder/dever de protecdo do adulto e, de outro, numa
coisificagdo da Infancia, isto €, numa negacao do direito que criangas e adolescentes tém de ser
tratados como sujeitos e pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento” (Azevedo, Guerra,

2001, p.33)

Os maus-tratos contra as criangas e adolescentes sdo uma das formas mais grave de

violéncia, tanto pelo nimero de vitimas, como pelas sequelas negativas que deixa.

A negligéncia infantil é a modalidade mais recorrente de maus-tratos infantis em
diversos paises, incluindo o Brasil. Nas ultimas quatro décadas passou a receber maior
investimento, contudo, ainda tem sido pouco investigada, aparecendo frequentemente no
cOmpito geral de violéncia contra criancas e adolescentes, diante disto é importante trazer
informagdes que ajudem na sua compreensdo e dimensionar as consequéncias negativas nesta

modalidade de maus-tratos.
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“0O tema mostrou sua importancia devido ao nimero de casos assinalados aos servicos
de protec¢do” (Hildyard & Wolfe, 2002) e, posteriormente, “devido as primeiras constatacdes
relativas a gravidade dos danos decorrentes de vivéncias crénicas de negligéncia”. (De Bellis,

Hooper, Spratt & Woolley, 2009; Glaser, 2000; Hildyard & Wolfe, 2002).

No Brasil os maus-tratos contra a crianca e o adolescente tiveram maior atencao a partir
da nova Constituicdo Federal (1988) e na criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(1990), que tornou obrigatdria a notificagdo de casos de maus-tratos suspeitos ou confirmados

(art. 13 do ECA).

A negligéncia infantil sé recentemente vem sendo objeto especifico de interesse no
Brasil porque: 1) O abandono de criangas constitui pratica bastante difundida, cuja histéria se
confunde com a do proéprio pais; e 2) como uma das alegacbes mais recorrentemente
empregadas nos registros de violacdo dos direitos de criancas, pelos 6rgdos envolvidos na

protecdo infantil (Martins, 2006).

A negligéncia infantil como forma de maus-tratos responde pela maior porcentagem das
notificagcBes e apresenta consequéncias negativas que prejudicam o desenvolvimento da crianca
e do adolescente. Faz-se necessdrio ter definicdes que possam auxiliar tanto na sua
compreensdo como na sua prevencao, na busca de melhorar os cuidados e na tentativa em
diminuir e/ou cessar as violagbes com intervencdes e orientacGes as familias. (Martins et al,

2013)
TIPOS DE NEGLIGENCIA

A negligéncia contra criangas e adolescentes pode ser
Fisica, Emocional, Educacional.
e Fisica: caracterizada pela falta de alimentagdo, higiene ou cuidados bdsicos de saude;

e Emocional: ocorre quando a crianca ou adolescente ndo tem o suporte nem o afeto

necessario para seu pleno desenvolvimento;

e Educacional: é aquela na qual os cuidadores ndo proporcionam o necessario para a

formacao intelectual.

Alguns exemplos ajudam a elucidar a que corresponde cada tipo:
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e Quando a crianga ndo tem acompanhamento médico adequado e regular, e s visita um
pediatra quando vai ao pronto-socorro por conta de alguma emergéncia (negligéncia

fisica);

e Quando a crianga ndo recebe prote¢do contra possiveis traumas ou acidentes, como por

exemplo, viajar de carro sem a cadeirinha, que é obrigatdria (negligéncia fisica);

e Quando a crianca é deixada para ser cuidada por terceiros, sem a preocupacdo de que
esses tenham competéncia para a tarefa, ou mesmo deixadas sozinha o dia inteiro, sem

nenhum suporte ou afeto (negligéncia emocional);

e Quando a crianca ndo recebe nenhum tipo de incentivo ou supervisdo sobre seu
desempenho escolar e ndo ha preocupacdo quanto ao seu rendimento, ou quando é

privada de ir a escola (negligéncia educacional).
Consequéncias da negligéncia

e “Os maus-tratos para com as criangas causam grande impacto ndo somente para as
vitimas, mas também para toda sociedade, gerando altos custos para a mesma. Varios
estudos mostram que estes podem conduzir a um apego inseguro da crianga para com
a pessoa que lhe cuida, produzindo sequelas socioafetivas negativas dentro de diversos

dominios do desenvolvimento” (Martins et al, 2013).

e A negligéncia traz consequéncias as vitimas que podem ser danos fisicos (desnutri¢ao,
atraso no crescimento), aqueles emocionais, (agressividade, dificuldade de interacao,

tendéncia ao isolamento, depressdo, autoestima baixa, transtorno opositor, tendencias

ao suicidio; e ainda as intelectuais (atraso neuropsicomotor, baixo aprendizado),
comprometendo seu futuro ao reduzir as possibilidades profissionais, afetivas da

crianga ou adolescente.

e Criangas e adolescentes que sofrem de negligéncia no ambiente familiar acabam
levando para a vida social a vulnerabilidade de relacionamento social, podendo se
apresentar como vitimas ou como agressores. O fato de conviverem em ambiente sem
acdo de cuidados adequados e de protecdo frente as ocorréncias ela ird aprender que
ndo ha ninguém que o defenda ou oriente para escapar de situa¢do adversas. O
comportamento agressivo que é frequentemente resultado da negligéncia. O risco de

criminalidade também aumenta.
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Retrato da Negligéncia

“Ap0s a criagdo no Brasil do ECA (1990), aparece uma defini¢do utilizada na proposta
preliminar de prevencao e assisténcia a violéncia doméstica, em que a negligéncia acontece
guando os pais ou cuidadores sdo responsaveis em “omitir e prover as necessidades fisicas e
emocionais de uma crianca ou adolescente. Configura-se no comportamento dos pais ou
responsaveis quando falham em alimentar, vestir adequadamente seus filhos, medica-los,
educa-los e evitar acidentes” (Brasil,1993, p.14)

Apesar de nem sempre ser reconhecida como tal, a negligéncia é uma forma de
violéncia, e ndo s4: é a mais comum contra menores de idade. Ela é caracterizada principalmente
pela omissdo dos responsdveis em suas tarefas de prover o necessdrio para o desenvolvimento
da crianga, e pode gerar consequéncias graves que perduram por anos ou mesmo por toda a
vida das vitimas.

De acordo com os dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), dos mais
de 159 mil registros feitos pelo Disque 100, cerca de 55% (86,8 mil) tratavam de violagGes contra
criancas ou adolescentes. O niumero representa um aumento de 14% em relacdo a 2018.

Negligéncia (39%) e violéncias psicoldgica (23%), fisica (17%), patrimonial (8%) sexual
(6%) e institucional (5%) representam, juntas, quase 100% do total das violacGes.

A média nacional é de 41,3 denuncias por 100 mil habitantes. O estado que lidera o
numero de denuncias por numero de habitantes é o Mato Grosso do Sul, com 67,1 denuncias
para cada 100 mil habitantes.

Em numeros absolutos, os estados mais populosos do pais figuram no topo da lista. Em
primeiro, estd Sdo Paulo, com 20,4 mil registros, seguido por Minas Gerais (10,6 mil), Rio de

Janeiro (9 mil) e Bahia (4,5 mil).

E importante estar atento & amplitude do conceito de negligéncia. Deixar criancas a
mercé de doencas preveniveis por falta de vacinacdo, por exemplo, também entra nesse tipo de
violéncia, e ndo é incomum que uma mesma crian¢a seja vitima de varios comportamentos
prejudiciais. “A negligéncia fisica raramente vem sozinha. Geralmente, quem sofre negligéncia
fisica, também sofre negligéncia educacional e a emocional afirma o Dr. Mario Roberto
Hirschheimer, pediatra e membro do Nucleo de Estudos da Violéncia Contra Criangas e

Adolescentes da Sociedade de Pediatria de Sdo Paulo.

A negligéncia esta presente em todas as formas de violéncia

144



e 56
GESTAE ﬁ’

condeca

Instituto de Pesquisa, Ensino e Agdo em Saide Mental Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Natureza da
violéncia

H E =
s m m HE E =
Nesngew| BN 0N 6N D E m

Fonte: World Health Oganization. Pre verting Viclence: aguide to inplementing the recome ndations of the Wodd Report on Violence.
2004.

Em 2006, a World Health Organization and International Society for Prevention of Child
Abuse and Neglect (WHO/ISPCAN, 2006) divulgaram um guia de prevencgdo de maus-tratos em
que se enfatiza a necessidade de desenvolver e avaliar programas experimentais voltados a
prevencdo/tratamento, sobretudo em paises em desenvolvimento. De acordo com as
indicagdes, num primeiro nivel de intervengdo, deve-se manter a atengdo para diferenciar a

negligéncia dos problemas causados pela pobreza.

Estudo mostra que o Brasil é o pais com as maiores estimativas de maus-tratos contra

criangas no mundo.

O estudo foi apontado pelo The Influence of Geographical and Economic Factors in ‘

Estimates of Childhood Abuse and Neglect Using the Childhood Trauma Questionnaire: A

Worldwide Meta-Regression Analysis. E divulgado na Child Abuse and Neglect, publica¢do oficial

da International Society for the Prevention of Child Abuse and Neglect, vinculada a Organizacao

das Nacdes Unidas e a Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

Foram pesquisados dados de abuso sexual, fisico e emocional e negligéncia fisica e

emocional publicados em cerca de 30 paises.

O estudo aponta: “Existe uma relagdo direta entre o Produto Interno Bruto (PIB) do pais

analisado e as estimativas de negligéncia fisica.
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“Quanto menor o indice econdmico, maior a taxa deste tipo de maus-tratos.”

O PIB do Brasil ndo estd entre os mais baixos, porém o Pais mostra estimativas muito

altas de negligéncia infantil”. (Viola et al, 2016)

A negligéncia fisica é caracterizada por atos de abandono da crianga, privando-a de

alimentos, vestuario e cuidados com a saude.
Para Grassi (Viola, 2016) a negligéncia fisica traz maleficios futuros:

a) A saude: doengas mentais; dependéncia quimica e doencas metabdlicas como diabetes

e obesidade.

b) Hatambém, aineficacia da maquina publica e privada, o nimero insuficiente de centros

de atendimentos as vitimas de violéncia e a falta de formagao adequada na darea.
c) Para Grassi 0os motivos deste quadro sdo:

1) O Brasil destina baixissimos recursos em programas de prevencao da violéncia contra

a crianga.

2) Mantém cultura permissiva, que nao acredita na gravidade das consequéncias

geradas pela exposicdo de criangas a situagdes adversas.

3) Nao existe o controle de recursos financeiros voltados para o tratamento e prevengao

de casos de abuso e negligéncia infantil.

Os artigos do ECA que remetem diretamente em caso de suspeita de maus-tratos e/ou de

negligéncia.

Art. 42, E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 52. Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer

atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico, de tratamento cruel ou

degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdao obrigatoriamente
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comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias

legais. (Redagdo dada pela Lei n? 13.010, de 2014).

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de

gualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdao ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razdo de sua conduta.

Pardgrafo Unico. Da medida cautelar constard, ainda, a fixacdo provisoria dos alimentos de que
necessitem a crianga ou o adolescente dependente do agressor. (Incluido pela Lei n? 12.415, de

2011)

Art. 232. Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame

Oou a constrangimento:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencdo a saude e
de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos
de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra criancga
ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de

reincidéncia”.

Além disso, tanto os maus-tratos como a negligéncia sdao considerados crimes. Veja o que diz

a lei:

Cadigo Penal - Art. 130. Verificada a hipdtese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judicidria podera determinar, como medida

cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.

Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia,
para fim de educacgdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de alimentagdo ou
cuidados indispensdveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer
abusando de meios de correg¢do ou disciplina:

Pena - detencdo, de dois meses a um ano, ou multa.

§ 12 - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:
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Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

§ 292 - Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

Denuncie

As denuncias de casos de maus-tratos e negligéncia a criangas e adolescentes podem ser feitas
aos Conselhos Tutelares, as Policias Civil e Militar e ao Ministério Publico, podendo ser
noticiadas também aos servicos de disque-denuncia (Disque 100, nacional; disque 181,

estadual; e disque 156, municipal).
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H.','},f,',}.?,ﬁ 100 Humanos - Disque 100", um servico nacional, mantido pelo governo federal e

que pode ser acionado de qualquer parte do pais. Ndo hd necessidade de

identificagdo do denunciante.

Disque 181 - Em dmbito estadual, hd o Disque 181, que pode ser acionado de

181

DISQUE
DENUNCIA

Sigilo absoluto

qualquer parte do Estado, para encaminhamento a autoridade do respectivo

municipio e ao conselho tutelar, de modo a serem tomadas as providéncias

pertinentes. Em casos de emergéncia, a Policia Militar pode ser acionada pelo

190.

Disque 156 - O municipio de cada cidade mantém o SAV (Vitima de Violéncia

em Domicilio). Trata-se de um servico de atendimento emergencial para

criangas, adolescentes e idosos, vitimizados, em casa, por familiares ou

responsdveis legais.
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A NOTIFICAGAO COMPULSORIA E A PREVENGCAO NO ECA

A violéncia intrafamiliar e institucional sempre afetou a saude e a qualidade de vida de

milhares de criancgas e jovens no Brasil.

As formas agressivas e cruéis de se relacionar sdo frequentemente usadas por pais,
educadores e responsaveis por abrigos ou internatos, como estratégias para educar e para
corrigir erros de comportamento de criangas e adolescente sdo contraproducentes e

improdutivos (Brasil, 2002,

e muitos estudos mostram que a violéncia, da qual a pessoa é vitima nos primeiros anos
de vida, deixa sequelas por toda a existéncia;

e e jcrianca e o jovem ndo sao objeto ou propriedade dos pais ou de qualquer adulto e
sim, sujeitos de direitos especiais reconhecidos pela Constituicdo Brasileira e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);

e e essa violéncia que ocorre silenciosamente dentro das familias e na sociedade, como
se fosse um fendmeno banal, é potencializadora da violéncia social em geral;

e e 3spessoas vitimas de violéncia na infancia podem repeti-la quando se tornam adultas,
especialmente com seus préprios filhos ou com outras criangas e adolescentes com as

quais se relacionam socialmente.

A NOTIFICACAO TAMBEM E UM INSTRUMENTO DE PREVENGAO AOS MAUS-TRATOS E
PROMOCAO DE PROTECAO (brasil, 2002, p.12)

O ato de notificar inicia um processo que visa a interromper as atitudes e
comportamentos violentos no ambito da familia e por parte de qualquer agressor.

A notificagdo ndo é e nem vale como denuncia policial. O profissional de salde ou o
dirigente da escola, ou qualquer outra pessoa que informa uma situagdo de maus-tratos esta
dizendo ao Conselho Tutelar: “esta crianga ou este adolescente e sua familia precisam de ajuda!”
Ao registrar que houve maus-tratos, esse profissional atua em dois sentidos: reconhece as
demandas especiais e urgentes da vitima; e chama o poder publico a sua responsabilidade.

(Brasil, 2002, p.12)
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Quando a violéncia é uma forma de relacdao que se estabelece no interior das familias
ou na convivéncia social, é preciso denuncid-la e “desnaturalizd-la”, tratando-a como um

problema a ser resolvido, buscando formas “civilizadas” de trabalhar com os conflitos.

A violéncia intrafamiliar e institucional sempre afetou a saude e a qualidade de vida de

milhares de criangas e jovens no Brasil.

As formas agressivas e cruéis de se relacionar sdao frequentemente usadas por pais,
educadores e responsaveis por abrigos ou internatos, como estratégias para educar e para
corrigir erros de comportamento de criancas e adolescente sdo contraproducentes e

improdutivos (Brasil, 2002,

e Ha algumas formas de maus-tratos fisicos bastante conhecidas pelos profissionais e
equipe de saide, mas nao pelo conselheiros tutelares.

e Uma delas ocorre quando um adulto provoca fortes sacudidelas no bebé (sindrome do
bebe sacudido) geralmente menor de seis meses, com frequéncia pela irritagdo com seu
choro, ou por realizar algum ato no qual ndo tem dominio, que desagrada a quem cuida
dele. Ele foi denominado de sindrome do bebé sacudido e tem como resultado, a
producdo de lesOes cerebrais.

e Os maus-tratos fisicos foram originalmente identificados na literatura médica como a
sindrome da crianga espancada, fendmeno que frequentemente surge para
atendimento dos servicos de saude e se refere a sofrimentos infligidos a criancas,
geralmente como forma de castigo e de educar. A vitima pode apresentar desde fraturas
dsseas, hematomas, lesGes cerebrais, queimaduras, e outros sinais de crueldade. O
diagndstico é baseado em evidéncias clinicas e radioldgicas das lesGes

e Hatambém a Sindrome de Munchausen por procuragao, quando a mae ou responsavel
inventa doencas ou provocas sintomas no filho para receber atencdo médica ou por

algum outro interesse, provocando tanto danos fisicos como psicoldgicos.

A atualiza¢do do CT através da formagdo continuada permite-lhe adquirir ferramentas
para tornar seu trabalho mais efetivo e célere além de permitir intervir precocemente

evitando damos mais graves ao desenvolvimento infanto-juvenil

O artigo 13 do ECA, tornou obrigatdria a notificagdo ao Conselho Tutelar, pertencente a

respectiva localidade de moradia da crianga ou do adolescente vitimizados, de casos suspeitos
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ou confirmados de violéncia contra criancas e/ou adolescentes por parte dos profissionais, bem

como pelos responsaveis por estabelecimentos de salde e educagao.

E prevista, também, a puni¢do para aqueles que deixarem de comunicar os casos de seu

conhecimento (art. 245, ECA).

A notificacdo é fundamental tanto para o atendimento a crianca e ao adolescente vitimas

de violéncia como a prevengdo.

Ainda que haja punicdo para ndo informacdo de maus tratos pelos agentes responsaveis, ha
um significativo indice de subnotificacdo para as violagbes dos direitos da crianca e do
adolescente. Além disso, que as pesquisas indicam que as notificagdes costumam se retRingir
ao que é denunciado, quando se constata nos casos que chegam ao CT, que ha multiplas
violagBes dos direitos. Os casos e as violagoes nao sendo identificadas e notificados as vitimas

continuam em sofrimento.

A acgdo do CT é fundamental porque ele sera o elo entre a crianca/familia e a rede de
servigos. A notificacdo ndo deve ser um simples cumprimento de uma obrigagdo que possui
um fim em si mesmo. O profissional da Saude, da Escola, da Assisténcia Social e o Conselho
Tutelar devem trabalhar em parceria, permitindo compartilhar a decisdo tomada para melhor

encaminhamento dos casos atendidos.

No Brasil, a Notificagdo Compulsdria para os profissionais das unidades do Sistema
Unico de Satde (SUS) foi estabelecida pelo Ministério da Satide (MS) quando este publicou,
no Didrio Oficial da Unido, a Portaria n? 1.968, de 25 de outubro de 2001, a qual apresenta a
Ficha de Notificagdo Compulséria de Maus-Tratos contra Crianga e Adolescente, fundamentada
nos artigos 13 e 245 do Estatuto da Crianga e Adolescente. O Sistema VIVA-SINAN, é um
instrumento que permite identificacdo a violéncia doméstica que atinge criancgas e adolescentes

e o registro de acidentes.

Ao Conselho Tutelar cabe ao receber a notificagao, analisar a procedéncia de cada caso
e chamar a familia ou qualquer outro agressor para esclarecer, ou ir in loco verificar o ocorrido
com a vitima. Cabe a ele também como elemento fundamental no SGD estabelecer o dialogo
entre os varios setores (Saude, Assisténcia Social e Escola). Esse processo, que vai do

diagnéstico a notificacdo e a tomada de decisGes sobre como proteger a vitima e atuar junto ao
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agressor, € uma construcdo coletiva de todos os que acreditam na possibilidade de modificar o
quadro da violéncia contra a crianca e ao adolescente, sendo o CT a figural central, pois é o

profissional ao qual a familia retorna pedindo ajuda ou através de uma denuncia.

Os pais ou responsaveis (familiares ou institucionais), a nao ser em casos excepcionais
em que essa parceria se torne inconveniente, devem ser convidados a pensar juntamente com
os conselheiros, a melhor maneira de encaminhar solugdes, sempre a favor da crian¢a ou o do
adolescente. Apenas em casos mais graves que configurem crimes ou iminéncia de danos
maiores a vitima, o Conselho Tutelar devera levar a situagao ao conhecimento da autoridade
judiciaria e ao Ministério Publico ou, quando couber, solicitar a abertura de processo policial.

O trabalho do Conselho é especificamente garantir os direitos da crian¢a e do adolescente,

realizando os procedimentos necessarios para isso (Brasil, 2002, p.14)

Todos os profissionais que atuam com criangas e adolescentes devem levar em conta

o contexto, no qual podemos encontrar fatores de risco e protecdo a crianga vive.

Os fatores de protecao sio também promotores de resiliéncia, que significa a
capacidade da crianca/adolescente lidar com adversidades. Isto possibilitar a ressignificacdo do
trauma sofrido pela crianca ou adolescente e fazé-lo em distintas fases da vida, na prépria

infancia, na adolescéncia ou mesmo na idade adulta.

Os fatores de risco sdo aqueles que ameacem ou atentam contra os direitos da crianca.
O CT deve estar atento aos fatores de risco pois isto lhe permite fazer uma prevencdo antes que
o pior aconteca. Por exemplo: se ao conversar com uma mae sobre a evasdo escolar de um filho,
ela lhe relata que ndo prestou atencdo ao mais velho porque tem muitos outros filhos e que
além disso o bebé de 2 anos, muito agitado, caiu duas vezes da cama. O CT deve ficar atento a
essa noticia e fazer visitas domiciliares de surpresa, para prote¢do do mais novo também. O VIVA
SINAN indica um alto indice de acidentes mortais no ambiente doméstico com criancas entre 1

e 4 anos.

As acgoOes institucionais s6 funcionam como fator de protecdo quando sdo efetivadas
por meio de vinculo da crian¢a /adolescente, sua familia e o CONSELHEIROP TUTELAR,
constituindo um vinculo de confianga, num espago de acolhida e escuta, na qual o usuario

possa retornar e pedir ajuda ou informar que o encaminhamento nao foi satisfatério.

A prevencao da violéncia contra criangas e adolescentes é um dos objetivos das a¢Ges

de do CT e nao sé enfrentamento da violéncia quando acontece Prevenir a violéncia demanda,
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construir aliancgas, articulagdes, estabelecer didlogo com os profissionais da rede e exercitar a

escuta a familia e suas dificuldades
O ECA E A NOTIFICAGAO COMPULSORIA DE VIOLACOES E A PREVENCAO
Art. 13 mera suspeita deve ser notificada ao CT

Art.05 crianca objeto de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressdo — a¢cdo ou omissao serao punidos

Art. 17 direito ao respeito: inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral,
abrangendo a preservag¢iao da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias,

crengas, espacos e objetos pessoais

Art. 18 Dignidade da crianca e adolescente: p6-la a salvo de tratamento desumano, violento,

aterrorizante, vexatoério ou constrangedor

Art.56 Escolas devem notificar ao CT: maus tratos, reiteragao de faltas e evasao escolar,

elevado nivel de repeténcia

Art. 70 E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianca

e do adolescente

Art. 129 Obrigacao pais ou responsaveis: matricular e acompanhar frequéncia na escola e

encaminhar para tratamento especializado

Art.245 Ao médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencdo a salide/escola
gue ndo comunicar suspeita ou confirmagdo de maus tratos sera aplicado infracdo

administrativa

REFERENCIA BIBLIOGHRAFICA
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AS NOVAS ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR EM 2022

As principais atribui¢des do Conselho Tutelar, conforme o art.136 do ECA sao:

| - Atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - Atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, la Vll;

Il - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigcos publicos nas areas de saude, educacgao, servico social, previdéncia,
trabalho e seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacdes.

IV - Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - Encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas
no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente quando
necessario;

IX - Assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentdria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a viola¢do dos direitos previstos
no art. 220, § 39, inciso Il, da Constituicao Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das a¢des de perda ou suspensdo do
poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutengao da crianga ou do adolescente
junto a familia natural. (Redagdo dada pela Lei n? 12.010, de 2009)

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, a¢des de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas e

adolescentes. (Incluido pela Lei n2 13.046, de 2014)
Para exercer essas atribuicGes é necessario ao conselheiro tutelar:
- conhecer (conhecimento das leis)

- agir [plano de a¢ao] (formalizar o caso, diagnosticar, criar estratégias de acdo, analisar a
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denuncia e identificar o direito violado, avaliar a familia, propor acdes protetivas de acordo
com os direitos da infancia e juventude, trabalho em rede, encerramento do caso)
- ter ferramentas emocionais para lidar com situagdes de estresse

Espera-se do Conselheiro Tutelar que esteja preparado para analisar uma dentincia,
identificar o direito violado em dada situacdo e propor agées protetivas de acordo com os
direitos da infancia e juventude, até que o direito violado seja restaurado.Para realizar essa
tarefa ele em que ter amplo e profundo conhecimento do ECA e a legislagao complementar
que altera e/ou insere novos elementos a sua funcdo de zelar pelos direitos as criangas e
adolescentes

Somando-se a estes conhecimentos, espera-se que o Conselheiro Tutelar seja capaz de
enfrentar graves situa¢Oes de violacdo de direitos da crianca e do adolescente com
tranquilidade, ponderagao, de modo a representar para a familia e a crianga que o procuram
um porto seguro, um lugar de apaziguamento, de resolug¢ao para a dificuldade que
atravessam.

Ele deve agir de forma a fornecer protegao integral e prioritaria, atender ao interesse
superior da crianga sobrejundo ao interesse dos pais, garantindo a privacidade e o sigilo,
respeitando o estagio de desenvolvimento da crianca e adolescente e Ihes informando seus
direitos e os motivos da intervencdo. A intervengcio deve ser precoce, minima e
proporcional a situagao de perigo que a crianca e adolescente se encontram.

Espera-se também do conselheiro tutelar que seja capaz de buscar uma resolugao para
0 caso sem se pautar em suas crengas pessoais, que seja capaz de discriminar entre suas
emocgoes e a situagdo singular com aqual esta lidando. Enfim, espera-se que o Conselheiro
Tutelar seja capaz de exercer suas fun¢des sem adoecer, ficar muito ansioso, sem se deprimir,
sem desenvolver um quadro de Burnout.

Estamos diante, assim, de dois conjuntos de habilidades requeridas pelo exercicio da
atividade conselheira, uma de ordem cognitiva, outra de ordem emocional. Se o
conhecimento estrito da legislacdo e do funcionamento do SGD é suficiente para uma
apreciacdo teodrica da atividade do conselheiro tutelar, certamente ndo é suficiente para
subsidiar a acao conselheira cotidiana.

E na passagem para a pratica que vemos comparecer o elemento subjetivo encarnado
na singularidade de um conselheiro tutelar no tratamento de um caso, de uma familia, de uma
crianca. O desenvolvimento de habilidades emocionais implica em ter a capacidade de
perceber a si mesmo diante de uma situagdao impactante e dos motivos que regem a agao
diante de determinada situagao é imprescindivel ao conselheiro tutelar, sem o qual sua agao

corre o risco de tornar-se mecanica, burocratizada ou, o que é pior, movida por opinides,
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crengas e entraves psicoldgicos nao resolvidos e ndo conhecidos pelo préprio conselheiro, agir
de forma a ndo proteger a crianga ou adolescente.

Dizer que o conselheiro tutelar deve conhecer e lidar com os aspectos de sua
subjetividade que sdo acionados pelos casos que cotidianamente pedem sua intervencdo é
apontar para a dimensao ética do trabalho conselheiro.

Essa dimensdo ética pressupdes que o conselheiro se mantenha imparcial, que tenha
uma postura de neutralidade frente as versdes que Ihes sdo apresentadas pelas pessoas que
escuta, mas ao tempo ele também deve agir de modo célere, com intervengdo precoce quando
se trata de denuncia de violéncia contra um vulneravel, evitando incorrer em violéncia
institucional.

O Conselheiro Tutelar ndo é um técnico e enquanto tal ndo se requer que possua um
conhecimento especializado em determinada area da infancia e juventude - estas dareas
estardo representadas pelos técnicos que compdem o SGD. Todavia, o Conselheiro Tutelar deve
possuir um conhecimento panoramico a respeito das dreas que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos; assim, deve conhecer o ECA sem ser formado em direito, deve conhecer
nogdes basicas da infancia, da adolescéncia e do funcionamento familiar sem ser um psicdlogo,
deve conhecer os direitos contemplados no LOAS sem ser um assistente social, e assim por

diante.

LEI HENRI BOREL
Além disso é necessario um conhecimento sélido sobre violéncia doméstica e familiar
visto que a lei n? 14.344/22, ao estabelecer mecanismos de prevencdo e enfrentando da
violencia; a articulacdo entre as delegacias e poder judicidrio na aplicacdo de medidas protetivas
especificas para criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar e a
responsabilizagdo do agressor criou novas atribui¢cdes que o conselho tutelar tera que exercer
na garantia de direitos das criangas e adolescentes.

A lei 14.344 também conhecida com Lei Henri Borel foi inspirada na Lei Maria da Penha

e altera o ECA, o Codigo Penal, a Lei de Execugdo Penal, a lei 13.431 e deve ter sua leitura
conjugada com o ECA, a lei 13.431 e o Decreto 9603.

Com a lei n? 14.344/2022, anexa-se mais oito incisos no art.136, configurando as novas
atribuicOes:

XIIl - adotar, na esfera de sua competéncia, acGes articuladas e efetivas direcionadas a

identificacdo da agressdo, a agilidade no atendimento da crianca e do adolescente vitima de
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violéncia doméstica e familiar e a responsabilizagao do agressor

XIV - atender a crianga e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica
e familiar, ou submetido a tratamento cruel ou degradante ou a formas violentas de educagao,
correcao ou disciplina, a seus familiares e a testemunhas, de forma a prover orientagido e
aconselhamento acerca de seus direitos e dos encaminhamentos necessarios

XV - representar a autoridade judicial ou policial para requerer o afastamento do
agressor do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente;

XVI - representar a autoridade judicial para requerer a concessao de medida protetiva
de urgéncia a crianga ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica e
familiar, bem como a revisao daquelas ja concedidas;

XVII - representar ao Ministério Publico para requerer a propositura de agao cautelar
de antecipag¢ao de producio de prova nas causas que envolvam violéncia contra a crianca e o
adolescente;

XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia, ao receber
comunicac¢do da ocorréncia de agao ou omissdo, praticada em local publico ou privado, que
constitua violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente;

XIX - receber e encaminhar, quando for o caso, as informagbes reveladas por
noticiantes ou denunciantes relativas a pratica de violéncia, ao uso de tratamento cruel ou
degradante ou de formas violentas de educacdo, corre¢do ou disciplina contra a crianca e o
adolescente;

XX - representar a autoridade judicial ou ao Ministério Publico para requerer a
concessao de medidas cautelares direta ou indiretamente relacionada a eficacia da protegao
de noticiante ou denunciante de informag6es de crimes que envolvam violéncia doméstica e
familiar contra a crianga e o adolescente.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informag6es sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientagdo, o apoio e a promocao social da familia

A lei Henri Borel amplia o espectro de violencia e da protecdao da crianga e do
adolescente, estabelce novos fluxos, os sistemas devem compartilhar informagoes integral
das vitimas e familias por meio de relatorios e reforga o atendimento intersetorial e a
responsabilidade com diversos equipamentos que fazem parte do Sistema de Garantia e
Defesa.

A violéncia doméstica e familiar contra as criancas e adolescentes é declarada como
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“uma das formas de violagao dos direitos humanos” (artigo 32., da Lei 14.344/22), o que implica
em atribuir a toda violéncia dessa espécie um enorme desvalor da conduta, impedindo
tratamentos legais e institucionais condescendentes ou pouco rigorosos.

No art.22, configura violencia domestica e familiar contra a crianga e adolescente
qualquer a¢ao ou omissao que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual, psicolégico
ou dano patrimonial. Ao configurar o ambito da violencia como doméstica e familiar a lei inclui
criangas e adolescentes em internatos e em abrigo, mas exclui creche porque a crianca nao
habita o local.

Ela cria nova atribui¢ao ao Conselho Tutelar — requerer medidas protetivas de urgencia
ao juiz, delegado; , policia; medidas que poderdo ser requeridas também pelo Ministério
Publico, Autoridade Policial, Policial ou Pessoa que represente a crianca, Advogado, Defensor ou
Responsavel legal. Essa medidas protetivas devem ser concedidas imediatamente sem ouvir
as partes, podem ser aplicadas isoladamente ou coletivamentr e alteradas de acordo com a
necessidade do caso.

Diante de indicios de amea¢a ameaca a vitima e testemunha haverd: proibi¢do do
contato do agressor; inclusdo em atendimentos em orgaos da assistencia social; inclusdo da
crianca e do noticiante/denunciante em programa de protecdo; na impossibilidade de
afastamento do agressor deve-se avaliar a necessidade de acohimento institucional ou
colocacdo em familia substituta e se pode efetivar a matricula em escola mesmo ndo tendo
vaga. Poderd ainda haver decretacdo da prisdo preventiva do agressor pela area criminal.

A Lei além de criar mecanismos de prevengao e amplia medidas protetivas para
criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica ou familiar e passa a considerar como
homicidio qualificado e crime hediondo o assassinato de criangas e adolescentes menores de
14 anos e também considerar vitimas de violéncia doméstica os meninos até completarem 18
anos, acabando a cisdo entre os sexos feminino e masculino no ambito da prevencgao e protegao.

Cria-se um tipo penal, torna crime de omissao o fato de ndo denunciar ou comunicar
a autoridade publica a pratica de violéncia, de tratamento cruel ou degradante ou de formas
de violéncia contra crianca ou adolescente ou de abandono de incapaz. A lei, em seu artigo 23,
obriga a qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie agao ou omissao, praticada
em local publico ou privado, que consitua violencia familiar e doméstica tem o dever de
comunicar o fato imediatamente ao Disque 100, ao Conselho Tutelar ou Autoridade Policial.

Assim, parentes, vizinhos, professores, médicos, psicolégos, e demais profissionais
envolvidos com crianga e adolescente tem obrigacdo de denunciar as violencias que tiverem
noticia para ndo sofrerem responsabilizacdo criminal. Ao instituir um dever, uma obrigacdo de

fazer (denunciar a violencia contra crianga e adolescente) e indicar a responsabiliza¢do criminal
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no caso de omissdo, essa medida visa acabar com a omissdo da sociedade.

O artigo 13 do ECA ja obrigava a comunicacdo de suspeita ou confirmacdao de maus
tratos ao Conselho Tutelar mans ndo havia sancdo estabelecida. A obrigacdo de fazer
estabelecida na lei 14.344, em seu art. 26, em caso de omissdo, é crime e tem a pena aumentada
quando houver lesao corporal grave e quando o crime for praticado por aquele que tem
posicdo de garante — pessoa que por for¢a de um dever juridico assume a responsabilidade de
garantir a ndo ocorrencia do resultado danoso, no caso a mae, pai, tutor, guardido, padrasto
ou madrasta da vitima ou outro parente que tem a crianga sob seus cuidados. Assim, uma
mae que sabe da existencia de abuso sexual e ndo faz denuncia, respondera por crime sexual e
ndo por crime de omissdo, também responderd por crime se ndo houver denuncia diante de
espancamento do filho.

Também é importante destacar a questdo da prescricdo prevista na lei que, assim como
nos crimes cometidos mediante violéncia contra a dignidade sexual, a prescri¢ao das violencias
somente comega a correr a partir dos 18 anos pela lei Henri Borel, possibilitando, assim, um
tempo maior ai pro inicio da contagem da prescrigdo.

A lei traz um endurecimento das penas, porém garante a prote¢do do denunciante ou
noticiante para resguardar a integridade fisica e psicoldgica. Ele tera direito a protegdo do poder
publico, por isso quem presenciar qualquer tipo de violéncia ndo precisa mais ter medo de
denunciar (art.24).

No artigo 82 da lei Henri Borel, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, juntamente com os sistemas de Justica, de Salude, de Seguranga publica, de
Assisténcia social, os Conselhos Tutelares e a comunidade escolar devem adotar agles
articuladas e efetivas direcionadas a identificagdo da agressao, a agilidade no atendimento da
crianga e do adolescente vitima de violéncia doméstica e familiar e a responsabilizacdao do
agressor.

Segundo o jurista André Viana Custddio (2022) deve-se interpretar o que esta indicado
a respeito da responsabilizacdo do agressor como uma norma geral, um dever, no sentido de
colaboracdo. O Conselheiro Tutelar ndo faz investigagdo crimininal, seu papel refere-se a
necessidade de indentificar o agressor antes que ele seja conhecido pela autoridade policial
para promover acoes articuladas e efetivas garantindo a protecgdo e atendimento da crianga.
A lei reforga o papel do Conselho Tutelar como catalizador da rede de protecao e traz todos
orgdos dispersos no Sistema de Grarantia e Defesa para atuarem conjuntamente nas situacoes
de violacao dos direitos das criancgas e adolescentes e estabelcer medidas de protecao.

A lei 14344, no artigo 13, reforca o papel da Policia Civil (Delegacia) enquanto orgdo

de atendimento e de prote¢ao uma vez que a autoridade policial deve fazer encaminhamento
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direto ao SUS e IML da vitima, encaminhar a vitima, os familiares e as testemunhas ao Conselho
Tutelar para os encaminhamentos necessarios e adog¢ao das medidas protetivas. Também deve
garantir protecdo policial, quando necessario, comunicados de imediato o Ministério Publico e
o Poder Judicidrio; e fornecer transporte para a vitima e, quando necessario, para seu
responsavel ou acompanhante, para servigco de acolhimento existente ou local seguro, quando
houver risco a vida.

No artigo 14 é o agressor que é afastado ndo a crianga. O afastamento do agressor se
da em prazo rapido de 24 horas, ele pode ser determinado pelo juiz, delegado de Policia ou até
por um policial, quando nao houver um delegado, diante da urgéncia do risco a crianca e
adolescente, sendo que o Conselheiro Tutelar poderd solicitar a autoridade o afastamento do
agressor. O artigo 20 possibilita a restricdo ou suspensao de visitas do agressor a crianca e
adolescente.

Na lei, a responsabilizagdao do agressor e o afastamento do agressor do lar domicilio
ou local de convivéncia (a prote¢do) caminham juntos mesmo acdo correndo em varas
separadas, o que aproxima juizes e promotores criminais com a area da infancia e juventude,
com delegacias, conselhos tutelares , area da assistencia social e e promotorias da infancia e
juventude.

A lei obriga o agressor a passar por acompanhamento psicossocial levando em conta
que ele pode estar em sofrimento e para romper o ciclo da repeti¢do da violéncia. Também sdo
impedidas as visitas e mantida a obrigacao de prestagao de alimentos.

Alei Henri Borel indica obriga¢do da Autoridade Policial de encaminhar a vitima ao SUS
e ao IML dando celeridade a prote¢do do vulneravel (art.13). No novo fluxo, a autoridade
policial deve encaminhar a vitima ao Conselho Tutelar para adogao de medidas protetivas
necessarias , garantir protegao policial quando necessario e comunicar ao Ministério Publico e
Poder Judicidrio. Propde capacita¢do das policias e guardas municipais e a¢do integrada no
atendimento e responsabilizagdo do agressor além de compartilhamento de dados para
utilizacdo de informacGes pelo SGD pelos varios sistemas que ndo tem dialogo entre si, o SUS e
SGD.

O Conselho Tutelar pode representar ao Ministério Pulblico para requerer a
propositura de a¢ao cautelar de antecipa¢dao de prova nas causas que envolvam a violencia
contra crianga e adolescenais (artigo 172), o que implica uma oitiva da crianca vitima de
violencia doméstica para facilitar o resgate da memodria da crianca realizado através do
depoimento especial, evitando revitimizagao, seguindo a lei 13.431.

Aqui cabe uma explicitagdo, sendo o Ministerio Publico um orgdo independente, cuja

funcdo é representar ante o judiciario, cabe entdo ao Conselheiro Tutelar fazer uma solicitagao
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ao MP para a produgdo antecipada de prova. A antecipacdo de prova ocorre em momento
anterior a um processo ou anterior a fase introdutéria de uma agao visando colher um material
no qual ha risco de desaparecimento do objeto da prova no tempo. A razdo da antecipagdo de
prova se relaciona com o dado cientifico de que quanto menor a crianga, mais facilmente se
perde a memoéria dos fatos. Também se visa evitar a revitimizacdo pela repeticao da
inquericao da crianca, pois o depoimento especial é prova Unica e irrepetivel.

A lei Henri Borel cria Medidas Protetivas de urgencia : matricula escolar obrigatéria
mesmo onde ndo houver vagas escolares e possibilita uma assisténcia médica e social, o
tratamento especializado a vitima. O artigo 25, torna crime o descumprimento da medida
protetiva de urgencia aplicado por autoridade judicial. Se aplicada o afastamento do agressor
e o Conselehiro Tutelar em visita domiciliar constanta o descumprimento deve chamar a policia
militar para efetuar prisdo em flagrante o autor do descumprimento.

Alem das medidas protetivas em favor dessas criancas a nova lei traz uma melhoria no
tripé da acdo conselheira diante das novas atribui¢cdes: o Conselho Tutelar pode cobrar dos
poderes constituidos solugées mais céleres dos casos atendidos e o Ministério Publico passa a
ser um orgdao requisitor de servigos. Um ponto importante sobre a defesa das criangas e
adolescentes é: em qualquer suspeita de violéncia ou agressao, encaminhar a dentncia ao
Conselho Tutelar o mais rapido possivel, tendo em vista que o pulblico em questio é
vulneravel.

A lei Henri Borel cria um novo tipo de violencia, mas nado estabelece san¢do. O caput do
art. 42 da Lei n2 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V -
violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengdo, subtracao,
destruicao parcial ou total de seus documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluidos os destinados a satisfazer suas necessidades, desde que a medida nao se
enquadre como educacional.Assim qualquer conduta que configure reten¢do ou subtragdo da
crianga e adolescente como material escolar, malversagdo de pensao alimenticia, utilizagao de
dinheiro de trabalho infantil, entre outros, constitui uma violencia patrimonial.

A nova lei tem uma referéncia muito forte em relagdo a Lei Maria da Penha, busca
resguardar a integridade de criangas e adolescentes que sofrem violencia no lar (familia) ou no
ambiente de convivencia (doméstico). A exigencia de identificagdo da agressao e agilidade ao
lado da responsabilizacio do agressor exigem do conselheiro um aprofundamento no
conhecimento dos indicadores de violencia, dos fatores de risco e fatores de protecdo que se
encontram na familia.

Contudo a ac¢do conselheira ndo se restringe ao do conhecimento objetivo de leis

escritas, mas também diz respeito ao modo como se acolhe e escuta as pessoas envolvidas
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em uma denuncia ou demanda ao conselheiro tutelar.

SituacgGes de violagdo de direitos contra a crianca e o adolescente, em especial as que
envolvem algum tipo de violéncia afeta a todos que, de alguma forma, se envolvem com ela, e
os profissionais do sistema de garantia e direitos ndo sdo exce¢ao. O contato com situagbes de
sofrimento e risco, a inseguranca e os questionamentos que desperta, bem como a impoténcia
em obter solugGes imediatas, exigem um tempo de auto dedica¢do para protecdo e alivio de
tensdes. Por este motivo, é preciso criar oportunidades sistematicas de discussao, sensibilizacao
e capacitacao que proporcionem um respaldo a equipe para expor e trabalhar seus sentimentos
e reacoes, para que o profissional consiga efetivar as 20 atribui¢cdes que Ihe foram delegadas no
ECA.

A preocupacdo com a saude mental do conselheiro tutelar ndo pode estar ausente dos
objetivos de uma capacita¢ao desta pratica. Lembremos que a OMS (1946) define a saude
mental como "um estado de bem-estar no qual um individuo percebe suas prdprias habilidades,
pode lidar com os estresses cotidianos, pode trabalhar produtivamente e é capaz de contribuir
para sua comunidade”.

Assim a capacitacdo que articule o conhecimento objetivo da legislacgdo com a aquisicdo
de habilidades emocionais para lidar com o caso concreto é a que entendemos a mais completa
para o Conselheiro Tutelar prevenindo depressdes, ansiedades e e outros sintomas relativos a
um campo de trabalho que lida com problematicas de gravidade social e pessoal que causam
inpacto no trabalhador. Acreditamos que o conhecimento dos elementos subjetivos
envolvidos na pratica conselheira acessados em trabalho com grupos reflexivos sobre a prarica
em conexdo com a fundamentacao teorica das leis é o que permitira um agir ético, instuindo

uma agao conselheira precisa, eficaz e resolutiva, além de respeitosa, sensivel e acolhedora.
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ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E O CONSELHEIRO TUTELAR

A Unica mengdo no ECA a respeito da atuagao do Conselho Tutelar com adolescentes

em conflito com a lei esta no artigo 136, inciso VI:

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas no art. 101, de | a

VI (medidas protetivas), para o adolescente autor de ato infracional

A Lei 12.594/2012 (SINASE) prevé em seus arts. 18, §22 e 20, inciso IV que o CT tem a
prerrogativa de avaliar e acompanhar a gestdo do atendimento socioeducativo, a fim de

assegurar um atendimento de qualidade e eficaz aos adolescentes infratores e suas familias.

E preciso lembrar que o Conselho Tutelar ndo é um drgdo que compde a seguranga
publica. Nos érgaos relacionados no artigo 144 da Constituicdo Federal ndo se inclui o Conselho
Tutelar, de tal modo que ndo pode a lei municipal determinar que o Conselho Tutelar realize

“rondas” noturnas e/ou outras atividades préoprias dos 6rgdos policiais.

Assim o Conselho Tutelar ndo pode nem deve fazer o papel que cabe a policia, ao
Ministério Publico, ao Juizo da Vara da Infancia e Juventude na apuragdo do ato infracional

adolescente.

No entanto, a atuacdo dos Conselhos Tutelares em relacdo a esta questdo tem sido
muito diversa de regido para regido: ha Conselhos Tutelares que participam de todos os
procedimentos devidos ao érgao policial, desde o momento da apreensdo do jovem, e ha outros
que se recusam a prestar qualquer atendimento a adolescentes envolvidos na pratica de atos

infracionais.

De posse das informagGes trazidas pela legislacao especializada, o que cabe, entdo, ao

Conselho Tutelar quando se trata de adolescentes em conflito com a lei?

O que nos serve de bussola para responder a esta questdo é o fato de que o
adolescente em conflito com a lei é antes de tudo um adolescente portador de direitos. Sendo
assim a atuac¢ao do Conselho Tutelar nao deve se restringir ao estabelecido pela autoridade
judiciaria, uma vez que é 6rgdo autonomo para zelar pelos direitos das criancas e dos

adolescentes, sejam eles infratores ou nao.

O que se quer dizer é que via de regra o adolescente que pratica um ato infracional
esta inserido em um contexto de vulnerabilidades (envolvimento com drogas, evasdo escolar,

omissao familiar, etc) no qual seus direitos podem estar sendo ameagados ou violados.
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Cabe assim ao Conselho Tutelar agir de forma autébnoma para a efetivacao dos direitos
do adolescente acusado de ato infracional, independente dos procedimentos que envolvem o

ato infracional, os quais ndo lhe competem.

Cabe ao Conselho Tutelar avaliar se o jovem envolvido em um ato infracional tem
algum de seus direitos violados e agir de modo imediato sem a necessidade de aguardar o
procedimento judicial de apuragdo e determinagdo de medida socioeducativa se o caso,
especialmente porque se trata de procedimentos marcados pela morosidade. O conselho
Tutelar agird, assim, ndo na dependéncia da comprovagao ou ndo do ato infracional, mas a partir
de sua avaliacdo autébnoma de uma situagdo de risco pessoal, familiar ou social envolvendo o

adolescente.

Pois o ECA, ao atribuir ao Conselho Tutelar a fungdo de atuar junto a criangas e
adolescentes em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos ndo excluiu de seu universo de
atuacdo os adolescentes em conflito com a lei. Ao contrario e ainda com mais razdo um
adolescente que pratica um ato infracional normalmente esta inserido em um contexto de
violagdo de direitos. A pratica infracional constitui um indicio de que algo nao vai bem com

este jovem, com sua familia ou com o contexto social no qual esta inserido.

Sendo assim, cabe ao Conselho Tutelar, como regra, a avaliagdo da situagdo pessoal e
familiar de todo adolescente envolvido com ato infracional. Sua atuacdo ndo é voltada ao ato
infracional em si — sendo a apuragdo deste de competéncia dos drgdos da seguranga publica —
porém a avaliagdo da possivel situacdo de violagdo de direitos deste adolescente, agindo no
sentido de restaurar os direitos violados, como faz em sua atuagdo cotidiana junto a

adolescentes que ndo estdo em conflito com a lei.

Deste modo, a atuacdo do Conselho Tutelar ocorrera paralelamente a atuagdo do

poder judicidrio e ndo posteriormente a atuacdo deste, sem haver a necessidade da

provocagao da autoridade judiciaria para sua atuagao.

O que dizer, entao, das constantes solicitagdes que os Conselhos Tutelares recebem
da autoridade policial ou mesmo do CMDCA para que acompanhem, de forma sistematica, a
lavratura do auto de apreensdo ou boletim de ocorréncia circunstanciado de adolescentes

apreendidos em flagrante de ato infracional?
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Ainda que tal demanda tenha por objetivo garantir a integridade fisica e moral do
adolescente pela presenga do conselheiro tutelar, é preciso lembrar que tal fungdo cabe aos
paises responsaveis do jovem. E direito do adolescente, quando da formalizagdo do ato de sua
apreensdo e ao longo de todo o procedimento socioeducativo, ser assistido por seus pais ou
responsavel, segundo o estabelecido pelo art. 100 par. Unico, inciso IX, da Lei n2 8.069/90, que

evoca a responsabilidade parental como um direito da crianga e do adolescente.

Conforme o ECA, a apreensdo do adolescente e o local em que se encontra recolhido
devem ser comunicados imediatamente a sua familia ou alguém por ele indicado, permitindo a
seus pais acompanharem a oitiva do adolescente perante a autoridade policial e a assinatura do

termo de compromisso de apresentacao ao Ministério Publico.

Deste modo, nao é o Conselho Tutelar que deve ser avisado quando um adolescente
é apreendido por ato infracional, porém seus pais. Deste modo, ndo deve haver uma
sistematica de acionamento do CT nestes casos, porém, ao contrdrio, isto deve ocorrer apenas
se for solicitado pelo jovem a presenca do CT, no lugar de seus pais por qualquer motivo que

seja.

Nada impede, porém, que cada Conselho Tutelar, em acordo com a autoridade policial
de sua regidao, estabelega uma sistemadtica de acompanhamento pelo CT de todo
procedimento policial junto aos jovens apreendidos, o que ndo desobriga a autoridade policial
de comunicar os pais do adolescente, independentemente da presenca do CT. O certo é que
esta sistematica de atuagdo nao esta na lei e ndo pode ser imposta aos Conselhos Tutelares.
A propria entrega do jovem aos seus pais ndao configura medida protetiva e ndo precisa da
presenga do conselheiro tutelar para ser realizada. Cabe apenas a autoridade policial entregar

o jovem infrator aos seus familiares apds a apreensao e lavratura do boletim de ocorréncia.

A avaliacdao pelo Conselho Tutelar de possiveis situacdes de risco de violagao de
direitos do jovem apreendido poderiam ser feito em momento posterior a apreensao,
mediante fluxo de encaminhamento a ser construido entre o Conselho Tutelar e a autoridade

policial da regiao.
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A PRESENCA DO ADVOGADO NO CONSELHO TUTELAR E O ACESSO A
DOCUMENTOS

Os conselheiros tutelares, a partir de decisdo de seu colegiados, tem recusado o acesso
a advogados justificando que o processo € sigiloso e a liberacdo poderia trazer mais prejuizos ao
andamento do caso. Todavia ha advogado que apds serem impedidos, tem impetrado mandado
de seguranca contra o ato do conselho tutelar por ndo o terem deixado, mesmo com a
procuracdo do cliente, acessar os autos. Esses advogados tém tido o direito garantido através
de parecer juridico da Procuradoria de varios estados, da OAB e de decisdes judiciais (Lei
8906/94, o Art.72: Xl - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal

ou autoridade, contra a inobservancia de preceito de lei, regulamento ou regimento).

Em Minas Gerais, o desembargador, em seu voto, afirmou que os advogados tém direito
de acessar qualquer processo judicial ou administrativo. E, para aqueles que correm em
segredo/sigilo devem possuir procuragdo, como no caso. Ele ressaltou que ndo ha nos autos
gualquer justificativa apresentada pelo conselho tutelar capaz de impedir o acesso de advogado

nomeado aos autos de processo administrativo de interesse de seu cliente. (Migalhas, 2020)

Em outra situa¢do, o advogado pediu a intervencdo da OAB-JF (2016) porque estava
sendo impedido de acompanhar a oitiva de uma cliente, sob a justificativa de que o feito
envolvia interesses de menor. Um dirigente da Comissdo de Prerrogativas e Valorizagdo da
Advocacia (CDAP) da OAB esclareceu a Conselheira Tutelar a necessidade do respeito as
prerrogativas do advogado de acompanhar a oitiva de seu cliente, como forma de garantir os

seus direitos constitucionais do contraditério e ampla defesa.

O ADVOGADO PODE ACOMPANHAR UM NOTIFICADO EM SUA OITIVA NO CONSELHO
TUTELAR E TER ACESSO A DOCUMENTOS RELATIVOS AO CLIENTE.

O que fundamenta essa resposta é a Lei Federal n2 8.906/94, Estatuto da Advocacia e
da OAB, que determina os direitos e deveres do advogado: O Advogado ndo pode ser impedido
de acompanhar seu cliente nem mesmo perante a autoridade policial, Ministério Publico,

Poder Judiciario ou Conselho Tutelar.
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Caso o Advogado seja impedido pelo Conselheiro (a) Tutelar de acompanhar cliente
que lhe conferiu instrumento de mandato no Conselho Tutelar ele viola o direito instituido no

art. 72,1 e VI, “d”, da Lei Federal n2 8.906/94.
Art. 72 S3o direitos do advogado:
| - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territdrio nacional;
VI - ingressar livremente:

c) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticdo judicial ou outro
servico publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informacdo util ao
exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que

se ache presente qualquer servidor ou empregado;

d) em qualquer assembleia ou reunido de que participe ou possa participar o seu

cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde que munido de poderes especiais;

A constituicdo Federal ,1988, no Art. 133, postula que: O advogado é indispensavel a
administragao da justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da

profissdo, nos limites da lei.
Art. 22 O advogado é indispensavel a administracdo da justica (Lei Federal n2 8.906/94).

Também temos no artigo 62 da citada Lei: Ndo ha hierarquia nem subordinacdo entre
advogados, magistrados e membros do Ministério Publico, devendo todos tratar-se com

consideracdo e respeito reciprocos.

Paragrafo Unico. As autoridades, os servidores publicos e os serventudrios da justica
devem dispensar ao advogado, no exercicio da profissdo, tratamento compativel com a

dignidade da advocacia e condi¢bes adequadas a seu desempenho (negrito e grifo nossos).
Dispde a Lei Federal n2 8.906/94 em seu artigo 29:
§ 12 No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico e exerce fungao social.

§ 22 No processo judicial, o advogado contribui, na postulacdo de decisado favoravel ao

seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem munus publico.

§ 32 No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e manifestacdes,

nos limites desta lei.
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Com efeito, a advocacia é importante instrumento para se alcangar a Justica, pois sem
ela ndo ha quem defenda as diversas garantias constitucionais e previstas em legisla¢ao

esparsa dos cidadaos em geral.

Art. 62 Nao ha hierarquia nem subordinacdo entre advogados, magistrados e membros

do Ministério Publico, devendo todos tratar-se com consideracao e respeito reciprocos.

Paragrafo Unico. As autoridades, os servidores publicos e os serventuarios da justica
devem dispensar ao advogado, no exercicio da profissdo, tratamento compativel com a

dignidade da advocacia e condicGes adequadas a seu desempenho.

Quanto ao direito do Advogado acompanhar um notificado pelo Conselho Tutelar,
temos no Art. 72, | - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional.

E funcdo social do advogado zelar pelos direitos e pelas garantias do cidad3o,
participando de forma ativa na construcao de uma sociedade justa, igualitaria e livre em todos
os seus termos. As prerrogativas do advogado garantem a este profissional o direito de exercer
a plena defesa dos clientes, com independéncia e autonomia, sem temor do magistrado, ou
mesmo representante do Ministério Publico que possa constranger ou diminuir o papel do
profissional do Direito, enquanto defensor das liberdades.

A advocacia é a atividade que propicia a defesa de interesses de pessoas envolvidas em
conflitos sociais, perante o Poder Judiciario ou 6rgaos administrativos, de acordo com normas e
principios juridicos pré-estabelecidos (Estado de Direito) pela linha de poder dominante em uma
dada sociedade.

Os relatérios e documentos em arquivo junto a Conselho Tutelar devem ser
disponibilizados aos advogados com procuragdo, e também as pessoas diretamente
envolvidas no caso, desde que nao contenham informagdes sigilosas que possam
comprometer a integridade fisica, psiquica e/ou moral da crianca/adolescente ou venham a
colocar em risco, por exemplo, aqueles que efetuam denuncias ou mesmo comprometer a

prépria apuragao da ocorréncia.

O procurador Murilo José Digiacomo (2014) esclarece que os relatérios e documentos
em arquivo junto a Conselho Tutelar devem ser disponibilizados apenas as pessoas diretamente

envolvidas no caso, advogados e os pais e/ou responsaveis:

“Cada pedido de acesso a documentacdo devera ser devidamente justificado pelo

interessado e analisado com cautela pelo colegiado (e ndo por um determinado Conselheiros
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apenas e/ou - muito menos - por um servidor do Conselho), sendo deferido ou negado
fundamentadamente. Em caso de divida, sobre a pertinéncia do deferimento ou ndo do pedido,
deve o Conselho Tutelar buscar assessoria juridica junto a Prefeitura, assim como, em se
tratando de crianga/adolescente vitima de crime, verificar junto a autoridade policial se o

fornecimento das informagdes ndo ird comprometer as investigacées”.

Ele ainda coloca que: “Em qualquer caso, ndo é recomendavel a extracao de copias "de
capa a capa" do prontuario ou equivalente da crianca/adolescente/familia, devendo o
solicitante ser informado (por escrito e com a aposi¢do de seu "ciente" expresso) que, uma vez
fornecida a informacdo ou cépia de um documento determinado, estes ndo poderdo ser
repassados a terceiros ou de qualquer modo divulgados/publicados, sendo passiveis de
utilizacdo, a principio, apenas no ambito judicial (inclusive em razdo do disposto nos arts. 17 e
19, do ECA)”. “Caso negado o acesso, a pessoa solicitante devera ser esclarecida da razdo da

III

negativa e orientada a, querendo, buscar o acesso pela via judicia

Assim, os relatérios e documentos em arquivo junto a Conselho Tutelar devem ser
disponibilizados apenas as pessoas diretamente envolvidas (incluindo-se o advogado) no caso,
e ainda assim desde que ndo contenham informagdes sigilosas que possam comprometer a
integridade fisica, psiquica e/ou moral da crianca/adolescente ou venham a colocar em risco,
por exemplo, aqueles que efetuam dentincias ou mesmo comprometer a prépria apuracao da

ocorréncia.

Acompanhamos uma situacdo em S3o Paulo, no qual um pai divorciado notificado em
decorréncia de denuncia de violéncia contra o filho veio acompanhado de advogado exigindo a
pasta do Conselho Tutelar relativa ao caso. O Conselheiro comunicou que ndo podia fornecer o
documento no momento, pois precisava antes consultar seu colegiado. O pai, inconformado
chamou mais dois advogados, que passaram a discutir calorosamente com os demais
conselheiros. Diante da manutengdo da posi¢do inicial da conselheira, a discussdao durou horas.
O nivel de tensdo escalonou e foi chamada a policia militar e os advogados chamaram um
representante da OAB. Foi entdo assumido pelo Conselho Tutelar que seria fornecido um
documento da pasta da crianga, relativo a denuncia feita, mas se preservaria denunciante e

outros dados sigilosos da familia.

O Conselheiro Tutelar é uma autoridade, tem autonomia e entre suas obriga¢oes ha a
obrigatoriedade do sigilo dos dados do caso atendido. O advogado é um profissional liberal que

é regido por um estatuto que indica que para se fazer justica é imprescindivel sua presenca e
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ele ter direito a informacdo. Enquanto um profissional zela pelos direitos da crianca e do
adolescente o outro zela pelo interesse de seu cliente que pode ser prejudicado pela falta de
informacdo. Assim, configurou-se um conflito pela negativa inicial de fornecer o que o cliente

através de seu advogado solicitava.

O exemplo acima ensina, que a resposta negativa inicial a um advogado n3o é a solucdo
correta. Também, ndo é correta a resposta do conselheiro tutelar a toda e qualquer demanda

do advogado ou de uma pessoa envolvida no caso.

O cliente, através da advocacia tem direito de ampla defesa e para isso precisa ter as
informacdes sobre qual o teor da acusac¢ao ou uma informacdo que lhe permita pleitear direitos
ou ratificar informacdes. O pedido de um documento necessdrio para um pai se defender de
uma acusacao ou pleitear a retificacdo de uma informacdo em um processo de guarda, ou um
dado coletado pelo conselho sobre a negligéncia de uma mae alcoolizada deixou o filho sozinho
em casa, quando é disputada a guarda do filho na justica, pode ser disponibilizado, entre outros
pedidos. O conselheiro tem que discutir com o colegiado as implica¢gdes do fornecimento das
informacdes solicitadas, ou seja: analisar caso a caso. Por isso é mais prudente, solicitar que o
advogado ou o interessado faca um pedido formal, escrito, com a informacdo que necessita,
para ser analisada pelo colegiado. O advogado tem o direito de acesso a qualquer processo,
porém a pasta do Conselho Tutelar ndo pode ser equiparada a um processo. Assim, dar a pasta
da familia ou da crianca ao advogado ou interessado ndo é o mesmo que dar um documento da

pasta.

Se o pedido for procedente, o conselheiro deve dar uma cépia do documento que
fornece a informacdo necessaria para atender o interesse do cliente do advogado, preservando
o sigilo em relacdo a outros documentos da pasta que contém dados da crianca/adolescente e
da familia. Assim, o conselheiro pode atender um pedido totalmente, parcialmente ou nega-lo,

justificando formalmente a decisdo do colegiado ao solicitante.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL (1994) LEI N2 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) DIGIACOMO, Murilo José (2014) Conselho Tutelar -
Fornecimento de informacdes aos pais e terceiros. Disponivel em:

https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1647.html.
MIGALHAS (2020) Apds ser impedido, advogado consegue acesso aos autos de processo sigiloso

174



\“
GESTAE

Instituto de Pesquisa, Ensino e Agdo em Sadde Mental

link: https://www.migalhas.com.br/quentes/330674/apos-ser-impedido--advogado-consegue-

acesso-aos-autos-de-processo-sigiloso

OAB Juiz de Fora (2016) PRERROGATIVAS - CDAP garante direito de advogado acompanhar oitiva
no CONSELHO TUTELAR. Disponivel em: https://www.juizdefora-

oabmg.org.br/noticias/exibir/2570/PRERROGATIVAS---CDAP-garante-direito-de-advogado-

acompanhar-oitiva-no-CONSELHO-TUTELAR.html

Autora: do-verbete: Saondra Dias

175


https://www.migalhas.com.br/quentes/330674/apos-ser-impedido--advogado-consegue-acesso-aos-autos-de-processo-sigiloso
https://www.migalhas.com.br/quentes/330674/apos-ser-impedido--advogado-consegue-acesso-aos-autos-de-processo-sigiloso
https://www.juizdefora-oabmg.org.br/noticias/exibir/2570/PRERROGATIVAS---CDAP-garante-direito-de-advogado-acompanhar-oitiva-no-CONSELHO-TUTELAR.html
https://www.juizdefora-oabmg.org.br/noticias/exibir/2570/PRERROGATIVAS---CDAP-garante-direito-de-advogado-acompanhar-oitiva-no-CONSELHO-TUTELAR.html
https://www.juizdefora-oabmg.org.br/noticias/exibir/2570/PRERROGATIVAS---CDAP-garante-direito-de-advogado-acompanhar-oitiva-no-CONSELHO-TUTELAR.html

\2_ AnnYn n

G E STfE cond;a

Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

SISTEMA DE INFORMAGAO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA

O SIPIA é um sistema nacional de registro e tratamento de informacdes sobre a
garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA.

Além de servir como uma ferramenta facilitadora do trabalho dos Conselhos, o SIPIA
possibilita a geracdo de dados e estatisticas que tornam possivel o mapeamento da real
condigdo em que se encontram criangas e adolescentes em situac¢do de risco pessoal e/ou social,
assegurando as criancgas e adolescentes como cidaddo, o acesso mais rdpido as politicas sociais

basicas necessarias.

O SIPIA fundamenta-se no Estatuto e tem trés objetivos primordiais:

e operacionalizar na base a politica de atendimento dos direitos, ou seja, possibilitar a
mais objetiva e completa leitura possivel de queixa ou situacdo da crianca ou
adolescente, por parte do Conselho Tutelar;

e encaminhar a aplicacdo de medida mais adequada com vistas ao ressarcimento do
direito violado para sanar a situacdao em que se encontra a crianca ou adolescente;

e subsidiar as demais instancias - Conselhos de Direitos e autoridades competentes, na
formacao e gestao de politicas de atendimento.

A Importancia do SIPIA

e Assegurar as criangas e adolescentes como cidadao, o acesso mais rapido as politicas
sociais basicas necessdrias ao seu desenvolvimento;

e Participar da Rede Nacional da Secretaria Especial de Direitos Humanos para
monitoramento de questdes relativas a criangas e adolescentes no municipio;

e Permitir as demais instancias - Conselhos de Direitos e autoridades competentes uma
visdo panoramica da situacdo do municipio relativo a violagdo de direitos da crianca e
adolescente;

e Subsidiar a formulagdo de politicas publicas para atendimento a crianga e adolescente;

e Gerar dados estatisticos, com cruzamento das informacées que ddo um diagndstico real
da situacdo e das caracteristicas de violacdo dos direitos da crianca e do adolescente no
municipio;

e Promover uma maior agilidade da acdo governamental e ndao governamental no
investimento da rede de retaguarda no municipio (escolas, creches, hospitais, abrigos
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Os Beneficios da Utilizagdo do SIPIA:
e Padronizar as informagdes em nivel Brasil;
e Facilitar o registro das informacoes;
e Agilizar / automatizar o processo decisorio;
e Registrar a histdria de uma crianga ou adolescente;
e Possibilitar o intercambio de informacgdes.

E de exclusiva competéncia e de responsabilidade dos Conselhos Tutelares o registro das
informacdes no SIPIA, ndo podendo ser delegada a outros funcionarios. Experiéncia e dedicacdo
ainda sdo as qualidades necessdrias para o combate a violéncia sexual de criancas e adolescentes
em todo o Pais. E a Secretaria de Direitos Humanos do governo federal implanta o SIPIA (Sistema
de Informacdo para a Infancia e a Adolescéncia), mas depende de que os Executivo e o CMDCA
liberem recursos para os municipios para aparelhar os Conselhos Tutelares com Computadores
e Capacitacdo para os Conselheiros Tutelares. Constata-se que hd municipios que ndo tem a
instalacdo do SIPIA, ha os que tem o SIPIA e funcionam integralmente e outros que tem o SIPIA,
mas os conselheiros tutelares ndo usam a ferramenta por falta de treinamento ou rede da

Internet compativel.

O SISTEMA E COMPOSTO POR MODULOS QUE ABORDAM ASSUNTOS ESPECIFICOS:
Mddulo | SIPIA CT —violagdo de direitos a partir de denuncias coletadas por conselhos tutelares.

Monitora a situacdo de protecdo a crianca e ao adolescente sob a ética de violagdo e
ressarcimento de direitos;

Modulo Il SIPIA SINASE — atendimento ao adolescente em conflito com a lei. As varas de infancia
sdo as responsdveis por alimenta-lo.

Monitora o fluxo de atendimento ao adolescente em conflito com a lei;

Modulo Il — insercdo familiar e adogdo nacional e internacionais. Obtém as informacdes a partir
das varas de infancia e juventude.

monitora as situagdes de colocagao familiar, ado¢des nacionais e internacionais;

Modulo IV — cadastro dos conselhos de direitos, tutelares e fundos para infancia e adolescéncia
dos municipios brasileiros. Dados coletados pelos conselhos estaduais e outras fontes.

Acompanha a implantac¢do e a implementagao dos conselhos de direitos e dos conselhos
tutelares
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O SIPIA SINASE

O SIPIA SINASE é um médulo especifico para suporte e fortalecimento do trabalho junto

ao sistema nacional socioeducativo no Brasil. Seu esquema de alimentacdo de dados prevé

interacdo de base, ou seja, postagem de dados localmente pelos operadores do SINASE. Sua

dinamica pretende integrar bancos de dados da politica publica, do judicidrio e do ambiente de

atendimento, como forma de ampliar as capacidades de atencdo congruente as realidades

nacionais. O SIPIA-SINASE funciona como um portal de informac¢des na internet e permite o

registro didrio de todos os atendimentos realizados a adolescentes em conflito com a lei.

OS 5 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO ECA

1 Vida e sauide [arts. 72 a 14]

2 Liberdade, respeito e dignidade [arts. 15 a 18]

3 Convivéncia familiar e comunitaria [arts. 19 a 52]

4 Educacgao, cultura, esporte e lazer [arts. 53 a 59]

5 Profissionalizacdo e proteg¢ao no trabalho [arts. 60 a 69]

Compete ao Conselho Tutelar

ATENDER meninos e meninas, assim como suas familias, além de encaminhar e
acompanhar os casos de seu conhecimento.

ENCAMINHAR os casos recebidos a Justi¢a, quando houver necessidade.

REQUISITAR certiddes de nascimento e dbito de criancgas e adolescentes.

LEVAR ao Ministério Publico as infragdes administrativas e os crimes previstos no ECA.
ASSESSORAR o Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento aos direitos da criangca e do adolescente. - Resolugdo
139/2010 do Conanda]

Compete ao Conselho dos Direitos

ELABORAR as normas gerais das politicas nacional, estadual e municipal de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as ag¢des.

MANTER o cadastro das organizagGes que realizam o atendimento a crianca e ao

adolescente.
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e GERIR o Fundo da Infancia e da Adolescéncia, determinando as diretrizes para a
aplicacao

e dos recursos.

Acompanhar a elaboracdo e a execucao da proposta orcamentdria da Unido, dos estados
e dos municipios. (Resolug¢do 105/2005 do Conanda)

O SIPIA-Conselho Tutelar é a base das informacgdes sobre a garantia e defesa dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes preconizados no ECA. E a base do sistema para o qual
se dirigem as demandas sobre violagdo ou ndo atendimento aos direitos assegurados da crianca
e do adolescente. Além de um poderoso instrumento de capacitacdo do Conselheiro Tutelar, ele
contribui para a implantacdo e adequagdo do funcionamento do Conselho Tutelar e dos
Conselhos de Direitos e para efetivacdao do Estatuto.

O Conselheiro Tutelar comeca a agir sempre que os direitos de criancas e adolescentes
forem ameacados ou violados pela sociedade, pelo Estado, pelos pais/responsaveis ou em razdo
de sua prdpria conduta.

Na maioria dos casos, o Conselho Tutelar vai ser provocado, chamado a agir, por meio
de uma denduncia. Outras vezes, o Conselho sintonizado com os problemas da comunidade onde
atua, vai se antecipar a denuncia. Ou seja: o conselho pode agir de forma corretiva (quando a
ameaca ja se concretizou) ou de forma preventiva.

A denuncia, o relato ao Conselho de fatos que configurem ameaga ou violagdo de
direitos da crianga e do adolescente., é o inicio do registro no SIPIA.

Apds receber a dentncia, o Conselheiro Tutelar vai até o enderego para referenciar a
familia e averiguar se a denudncia é, de fato, procedente. Apds atendimento da familia o
conselheiro deve fazer o registro da denuncia alimentando o banco de dados que fornece
estatisticas e informacbes sobre as violacGes dos direitos da crianca e do adolescente,
permitindo a construcdo de diagndsticos para subsidiar a elaboragdo de politicas na area, o que

facilitara seu trabalho como zelador dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.
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OS DIREITOS VIOLADOS E A SUA CLASSIFICACAO

Trés condi¢cOes devem ser cumpridas para que um fato possa ser considerado direito violado:
i) a crian¢a ou o adolescente deve ser identificado;

ii) o fato deve consistir em pratica contrdria ou auséncia de agdo necessdria ao cumprimento

dos direitos fundamentais assegurados pelo ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente); e
iii) deve existir um responsdvel pela violagdo.

A organizacdo dos direitos violados no Sipia — Mddulo | foi feita seguindo uma classificacdo por
dois niveis, em relagdo de subordinagdo. Para referenciar essa relagcdo, foram utilizadas as

denominagdes: “grandes grupos” e “grupos” de violagoes de direitos.

Os dados abaixo referem-se a pesquisa feita no ano 2002. E importante assinalar que a
populacdo a qual os dados se referem é restrita aquelas unidades da Federacdao que enviaram
dados consolidados dos municipios em que a ferramenta Sipia - Moddulo | estava em
funcionamento. Por essa razdo, a populagdo representada pelos dados é reduzida. Somente as
informagdes dos Estados do Mato Grosso do Sul, Ceara e Santa Catarina estavam presentes na
base de dados consolidada do Ministério da Justica até julho de 2002. Além disso, é importante
salientar que mesmo esses estados ndo possuem todos os seus conselhos tutelares adictos a
ferramenta em questdo. Dessa forma, nem todos os conselhos tutelares estdo presentes na base

de dados que os estados reuniram e mandaram para o Ministério da Justica.

O primeiro é um conjunto de “grupos” e foi definido pela transposi¢cdao dos direitos fundamentais

presentes no ECA (Lei no 8.069). Os “grandes grupos” sdo:

“Convivéncia Familiar e Comunitaria”,
“Liberdade, Respeito e Dignidade”,

1
2
3. “Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer”,
4. “Vida e Saude” e

5

“Profissionalizagdo e Prote¢do no Trabalho”.

Mais da metade dos casos de direitos violados das criangas e dos adolescentes foi classificada
no item “Convivéncia Familiar e Comunitaria”. O segundo tipo mais frequente, responsavel por
um quarto dos casos nos trés estados em questdo, refere-se as violacdes de direitos
relacionados a “Liberdade, Respeito e Dignidade”. Em terceiro lugar, estdo as transgressdes dos

direitos ligados a “Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer”. “Vida e Saude” e “Profissionalizacdo e
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SIPIA E OS DIREITOS HUMANOS VIOLADOS

Eixo Central Politica Prioritaria Direitos Fundamentais

Sobrevivéncia Saude a vida, a saude e a
alimentagao

Desenvolvimento pessoal Educagao a educacao, a cultura, ao

. esporte, ao lazer e a

e social - o
profissionalizagao

Integridade fisica, moral, Prote¢do Especial Convivéncia familiar e

psicoldgica e social comunitaria, a liberdade, a

dignidade e o respeito

ESPECIFICACAO DOS DIREITOS VIOLADOS

CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Atos atentatdrios ao exercicio da cidadania
Auséncia de programas e ac¢oes especificas para aplicagao de medidas de protegao
Inadequagao do convivio familiar

Privagao ou dificuldade de convivio familiar

w & W N PR

Violagdes a dignidade / negligéncia familiar

e Atos atentatorios ao exercicio da cidadania
- Colocacdo indevida em familia substituta

- Desconsideracdo ou desrespeito a opinido ou opcdo da crianca ou adolescente nos casos de
guarda, tutela ou adogao

- Impedimento de acesso a familia, a comunidade ou aos meios de comunicagado
- Impedimento de contato entre pais ou maes privados de liberdade
- Indefinicdo de paternidade

- Negacdo de filiagao
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e Auséncia de programas e agoes especificas para aplicacao de medidas de protegao
- Falta de assisténcia integral aos filhos de presidiarios
- Falta de vaga em servico de acolhimento institucional ou familiar
- Inexisténcia de programa de transferéncia de renda

- Inexisténcia de servico de acolhimento para adultos acompanhados de criangas e/ou
adolescentes

- Inexisténcia de servico de acolhimento para crianca e adolescente sob medida protetiva de
abrigo

- Inexisténcia de servico de orientagado sociofamiliar

¢ Inadequagdo do convivio familiar
- Ambiente familiar violento

- Convivio em ambiente familiar que nao garanta o desenvolvimento integral da crianca ou
adolescente

- Dificuldades nas relacdes familiares durante o estagio de convivE6encia para adocao
- Falta de afeto, de zelo e de protegao

- Favorecimento ao uso de drogas licitas ou ilicitas no ambiente familiar

e Privacdo ou dificuldade de convivio familiar
- Abandono por familiares ou pelos responsaveis
- Afastamento do convivio familiar por fuga
- Desaparecimento enigmatico
- Desaparecimento por acidentes, intempéries e calamidades

- Devolugdo de criangas ou adolescentes por familia, durante o estagio de convivéncia, nos casos
de colocagdo em adocgdo

- Evasdo do local de custédia

- Expulsdo de casa por pais ou responsaveis

- Falta dos pais ou parentes

- Falta ou precariedade da moradia

- Impedimento de contato com os pais ou outros familiares

- Nao recebimento de pensao alimenticia
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- Omissao injustificada do exercicio do dever familiar
- Retirada do poder familiar por razGes materiais
- Subtragdo por familiares

- Tréfico de criancas e adolescentes

e Violag¢des a dignidade / negligéncia familiar
- Falta de apoio emocional e psicoldgico
- Omissdo com a educacdo escolar e formacgao intelectual
- Omissao de cuidados com a protecdo e seguranca

- Omissao no cuidado com a saude, alimentagdo e higiene

O Direito a Convivéncia Familiar e comunitaria esta disciplinado nos artigos 19 a 52-D
do Estatuto da Crianga e do Adolescente e sua importancia esta em tratar-se de um direito
natural, inato a propria condicdo de existéncia humana. Trata-se de um direito que reconhece
a familia e a comunidade como espagos prioritarios de desenvolvimento das criangas e
adolescentes.

A familia é referéncia de afeto, protegdo e cuidado. E na familia que a pessoa tem o
primeiro contato com as formas de sentimentos e expressdes, construindo vinculos afetivos pela
primeira vez, por isso a convivéncia familiar deve ser protegida e estimulada. Sem isso, a
formacgao do individuo e seu desenvolvimento estariam prejudicados.

A convivéncia comunitdria, por sua vez é aquele que preconiza o direito fundamental
da crianca e do adolescente a estar incluido no ambito da coletividade, ser participante ativo,
para que possam se desenvolver adequadamente e aprendam a conviver em sociedade.

Uma das coisas que o Estatuto mais defende, é a manutencdo da crianca e do
adolescente no seio de sua familia natural. O conceito de familia natural encontra-se no artigo
25, o qual aduz que sua formacdo se da pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes. Assim,
por mais que a familia esteja destruida, a ideologia do Estatuto é investir na familia. Para tanto,
ha previsdo de aplicagdo de medidas protetivas que ajudam na reestruturagao familiar, tudo
no propdsito de manter a crianca e o adolescente junto a sua familia.

O Marco Legal da Primeira infancia, em complemento as regras ja existentes, trouxe
possibilidades legais para alcance e investimentos na familia biolégica, natural, em condi¢ao

de vulnerabilidade, por meio de politicas publicas estruturantes. O problema é que nem sempre
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isso é possivel, devido ao ambiente hostil e de violagbes que muitas vezes a crianga ou
adolescente vive em seu nticleo familiar. Assim, quando ndo é possivel esses sujeitos serem
mantidos junto a familia natural, alguns caminhos sdo tomados. O importante é garantir um
ambiente saudavel ao desenvolvimento da crianga.

Quando a familia natural se mostra incapaz de assumir os cuidados com a prole, a
familia extensa é chamada a assumir essa responsabilidade, entendendo-se por familia extensa
ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e filho ou da unidade do casal,
formada por parentes préoximos com os quais a crianca ou adolescente conviva e mantenha
vinculos de afinidade e afetividade. Ressalta-se, que nao basta haver lagcos consanguineos,
devendo haver afinidade e afetividade. Drogadicdao, prostituicdo, maus tratos sdo algumas
situacbes que podem ensejar a colocacdo da crianca ou adolescente em familia extensa,
acolhimento familiar ou institucional.

J4 a caréncia de recursos materiais por si s6 ndo pode ser fundamento para nenhuma
dessas medidas, tampouco fator que justifique a suspensao ou destituicio do poder familiar.
Frustrada a colocagdo da crianga ou adolescente em familia extensa, busca-se inseri-la numa
familia acolhedora. A razdo para isso, é que a familia tem um papel imprescindivel para o
desenvolvimento da crianga e o adolescente, e por melhor que seja uma institui¢ao, ela jamais
conseguird substituir o papel da familia, oferecendo um ambiente favoravel ao seu
desenvolvimento integral.

A familia acolhedora é um programa de acolhimento familiar que consiste em
selecionar e capacitar familias para serem guardides legais de uma crianga ou adolescente. Tem
carater tempordrio e sua permanéncia junto a essa familia s6 perdura enquanto nao definida
sua situagdo, ou seja, se retorna a familia natural, se sera colocada em familia substituta pela
via da guarda, onde se privilegia a familia extensa, ou se sera colocada em familia substituta pela
via da adogao

J4 o acolhimento institucional é uma das medidas de protecdo previstas na lei 8069/90,
aplicada a criangas e adolescente, sempre que seus direitos forem ameagados ou violados, e ndo
foi possivel sua colocagdo em familia extensa ou acolhedora. Nos termos do § 22 do artigo 19
da referida lei a permanéncia da crianca ou adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito) meses, salvo comprovada necessidade
gue atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judicidria.
Apesar do periodo maximo para uma crianga permanecer numa instituicdo de acolhimento nado
dever ultrapassar 2 (dois) anos, na pratica € comum esse prazo ser superado, pois ha muitas

criangas e adolescentes que as familias ndo conseguem se reestruturar de forma suficiente a
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garantir-lhes protecdo, e por estarem fora do perfil desejado da maior parte de habilitados a
adogdo, acabam por passarem toda a infancia e adolescéncia neste lugar, s6 saindo ao atingir
18 anos.

A situacdo da crianca ou do adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional deve ser reavaliada, pelo menos a cada 3 (trés) meses,
devendo o juiz competente, baseado em relatdrio elaborado por equipe interprofissional,
decidir pela possiblidade de reintegracdao familiar ou pela colocagcdo em familia substituta na
modalidade de guarda ou adoc¢do. Enquanto a crian¢a ou adolescente estiver em acolhimento
familiar ou institucional, os genitores em regra ficam suspensos do poder familiar, este
compreendido como direitos e deveres dos pais sobre os filhos, fundado no direito natural e
confirmado pelo Direito positivo e direcionado ao interesse da familia e do filho menor. Assim,
guando a permanéncia da crianca ou do adolescente junto a familia natural nao for possivel,
buscar-se-a a colocacdo desse sujeito em familia substituta, seja na modalidade de guarda,
tutela ou adogdo, contudo, algumas diretrizes devem ser observadas

As infracGes foram classificadas nesse grande grupo porque desrespeitam os artigos nos
19, 20, 21, 22 e 23 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que versam sobre a relagao da
crianca com a sua familia. Nessa relacdo, os pais servem ao desenvolvimento infantil e
deveriam tratar igualmente seus filhos (por adogao, natural etc.). Além disso, cabe aos pais a

guarda, o sustento e a educacao dos filhos.
Da Suspensao, Destituicdo e Extingao do Poder Familiar

O poder familiar, pode ser compreendido como direito que os pais tém de dirigirem o
desenvolvimento dos filhos e a0 mesmo tempo a obrigatoriedade de fazer bem este papel. E
atribuido ao pai e a mae, em igualdade de condi¢cGes. Ndo se trata da sujeicdo do filho as
vontades e a forga imposta pelos pais, e apesar do nome, nio é uma relagdo de poder havida
entre os genitores e sua prole. E verdadeiramente um munus publico, em que o encargo
atribuido aos pais pelo Estado é de relevante interesse social para que seja garantido a crianca
e ao adolescente o gozo de seus direitos fundamentais. Nesse sentido, quando esse dever de
bem zelar pela dignidade desses sujeitos for violada e as obriga¢cdes devidas aos pais
descumpridas, seja por abusos ou omissées no exercicio da maternidade e paternidade, estes

podem ser responsabilizados, podendo inclusive perderem o poder familiar.

A luz dos artigos 22 e 53 do Estatuto da Crianga e do adolescente, aos pais compete o

dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores; de cumprir e fazer cumprir as
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determinagdes judiciais; além do dever de matriculd-los na rede regular de ensino. Essas sao
obrigacbGes que ndo se encerram nesses artigos, havendo muitos outros que ultrapassam o
ambito da assisténcia moral, como a assisténcia afetiva, tudo a garantir um desenvolvimento
pleno e saudavel do filho. O artigo 1634 do Cédigo Civil brasileiro, também elenca de forma
exemplificativa, outras responsabilidades aos pais que se violadas enseja o processo de

suspensado ou destituicdo do poder familiar.

N3o pode haver suspensao do poder familiar por falta de condi¢6es financeiras dos
pais para cuidar da crianga. Embora o art. 22 do ECA declare que é dever dos pais sustentar e
educar os filhos com menos de 18 anos, o art.23 deixa claro que a falta ou a caréncia de
recursos materiais ndo constitui motivo para a perda ou a suspensao do poder familiar. Isso
porque o Estatuto trabalha com a visdao de que o cuidado com a crianga e com o adolescente
sao responsabilidade compartilhada entre a familia, a comunidade e o poder publico. O
reordenamento dos servigcos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes e a Lei Federal n2
12.010/10 reforcam que, se os pais encontram dificuldades financeiras para cuidar de seus

filhos, dever do Estado prestar assisténcia a familia

A suspensdo do poder familiar ocorre, quando a crianca ou adolescente é
temporariamente retirado da responsabilidade dos genitores, em razdo de uma violagao grave
de seus direitos. Tendo em vista que a convivéncia familiar é um direito fundamental da
crianca e do adolescente, é legitima a intervengdo estatal no campo familiar por meio de
medidas de prote¢ao quando se esta diante de uma ameaga ou violagdo aos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes causadas por uma situagdao de falta, omissao ou
abuso dos pais. Nesse tanto, deve haver investimentos robustos na familia, a possibilitar sua

reestruturagao para os filhos poderem ser reintegrados aos seus pais.

Assim, as medidas protetivas elencadas no artigo 101 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e outras que se fizerem necessarias, sdao aplicadas na tentativa de fortalecer a
familia e os vinculos que muitas vezes estdo fragilizados no propdsito de construir um
ambiente propicio para o retorno da crianga ou adolescente a sua familia natural. E claro, que
tudo é feito através de um processo, em que os principios do contraditério e da ampla defesa

sdo respeitados e a Defensoria Publica é muito atuante nesse sentido.

A suspensdo do poder familiar em nada altera a titularidade do poder familiar, ja que é
um impedimento temporario no exercicio da fun¢ao dos pais. Assim, quando estiver suspenso

o poder familiar, a titularidade e a legitimidade para o exercicio parental ndo se encontram na
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mesma pessoa, de modo, que a titularidade ainda cabera aos genitores, enquanto legitimidade

passard aos tutores ou guardides dos filhos

Se apds investimentos na reestruturacao familiar e recomposicao dos lagos afetivos ndo
for possivel a reintegracao, o Estado pode intervir mais drasticamente e os genitores poderdao
sofrer a destituicdo do poder familiar. A destituicdo do poder familiar é uma penalidade
conferida pela lei aos pais que sistematicamente nao observam seus deveres de protecao,
guarda, educacgao, sustento, criacdo e demais responsabilidades com a prole. A destituicao do
poder familiar é uma medida definitiva e mais ampla do que a suspensdo que acarreta a
separacao de pais e filhos. Como as criancas e adolescentes sdo incapacitados para os atos da
vida civil, com a decretacdo da destituicdo do poder familiar é necessario regularizar a situagao

desse sujeito, o que pode ser feito através da guarda, tutela ou adogao.

A legitimidade para propor a¢ao de destituicdao do poder familiar é tanto do Ministério
Publico, quando daqueles que detenham legitimo interesse como, por exemplo, um dos pais,
familiares guardides etc. A suspensao e a destituicdo do poder familiar estao disciplinadas com
as demais medidas aplicaveis aos pais previstas nos incisos do artigo 129 do ECA, como medidas
de auxilio, de obrigacdo e sancionatdrias. Decorrem de decisdo judicial em procedimento
contraditério e sdo medidas que se assentam no melhor interesse da crianca. Observa-se, que
tanto a suspensdo como a destituicdo do poder familiar ndo rompem sozinhas com a obrigacao

alimentar.

GUARDA TUTELA E ADOCAO s3o medidas previstas no ECA.
Guarda- artigo 33 a 35 = Ndo interfere no poder familiar
Tutela artigo 36 a 38 = Interfere no poder familiar, é suspenso
Adocdo 39 a 52 = O poder familiar é destituido

LIBERDADE, RESPEITO E DIGNIDADE

e Atos atentatorios a cidadania

e Discriminagao

o Negacao do direito a liberdade e respeito

e Restri¢des ao direito de ir e vir

e Submissdo de criangas ou adolescentes a atividades ilicitas ou contravencgdes sociais

e Violéncia Fisica
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e Violéncia Psicoldgica
e Violéncia Sexual — abuso sexual
e Violéncia sexual — explora¢ao sexual comercial

e Atos atentatdrios a cidadania
- Falta de dendncia de maus-tratos
- Impedimento de acesso a justica
- Impedimento de acesso a registros civis
- Inexisténcia de registro civil de nascimento
- Local inadequado para abrigamento e internamento de crianca ou adolescente
- Local inadequado para atendimento de medidas protetivas e socioeducativas
- Ndo comunicacdo da apreensao pela autoridade policial
- Omissao de autoridade no registro ou na apurac¢ado da queixa
- Omissao de autoridade perante ameaca ou violacao de direitos da crianca e do adolescente
- Permanéncia de crianca ou adolescente em locais proibidos por lei
- Restricdo de direito ndo prevista em lei ou por ordem judicial

- Restricdo de direito ndo prevista judicialmente

e Discriminagao
- Discriminagdo de adolescentes submetidos a medida socioeducativa
- Discriminagdo de crianca / adolescente com histérico de ato infracional
- Discriminagdo de crianga / adolescente em situacdo de acolhimento institucional
- Discriminagdo de crianga / adolescente submetidas a medida protetiva
- Incitacdo da populagdo contra crianca / adolescente
- Isolamento ou tratamento desigual por caracteristicas pessoais
- Isolamento ou tratamento desigual por crencga e culto religioso
- Isolamento ou tratamento desigual por género
- Isolamento ou tratamento desigual por motivos politicos e/ou ideoldgicos
- Isolamento ou tratamento desigual por motivos sécio/econdmico ou de moradia
- Isolamento ou tratamento desigual por orientagdo sexual

- Isolamento ou tratamento desigual por raca/etnia
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- Tratamento desigual pela condicdo de adotado

- Tratamento desigual por deficiéncia

e Negacao do direito a liberdade e respeito
- Cerceamento da participacao politica
- Cerceamento de crenca e culto religioso

- Cerceamento ou desrespeito a liberdade de opinido, expressdo e de manifestacdao do
pensamento (ECA Art. 16, II; Art. 32 paragrafo)

- Cerceamento ou desrespeito a liberdade de opinido, expressao e de pensamento
- Exposicdo indevida da imagem da crianca/adolescente
- Recusa de auxilio, refligio ou orientacao

- Violagao da intimidade e da vida privada

e Restri¢oes ao direito de ir e vir
- Apreensdo ilegal
- Confinamento de qualquer espécie
- Detencao ilegal
- Exilio ou afastamento forcado
- Impedimento de acesso a logradouro publico

- Sequestro

e Submissdo de criancas ou adolescentes a atividades ilicitas ou contravengdes sociais
- Aliciamento ou favorecimento ao trafico ou porte de drogas

- Corrupgdo de criangas e adolescentes

e Violéncia fisica
- Castigo fisico
- Espancamento / agressao fisica
- Maus tratos

- Punicdo corporal / castigo corporal
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- Supressao da alimentagdo com carater punitivo

- Tortura fisica

e Violéncia psicoldgica
- Agressao a autoestima
- Agressdo verbal e ameacga
- Humilhagdo publica
- Tortura psicoldgica

- Tratamento cruel ou degradante

e Violéncia sexual — abuso
- Abuso sexual por cuidadores
- Abuso sexual por detentores de custddia legal
- Abuso sexual por membros do circulo de relagdes sociais e de amizade
- Abuso sexual por pessoas da familia
- Abuso verbal / telefonemas obscenos
- Aliciamento sexual
- Assédio sexual
- Corrupgdo para abuso sexual
- Estupro
- Estupro de vulneravel
- Exibicionismo
- Satisfacdo de lascivia

- Voyeurismo

e Violéncia sexual — explora¢ao sexual comercial
- Corrupgdo para a prostituicdo e/ou exploragdo comercial

- Pornografia
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O capitulo Il do ECA especifica os direitos fundamentais da crianca com énfase sobre o
direito a liberdade, ao respeito e a dignidade. De acordo com o ECA, toda crianga tem o direito
a liberdade de participagdo na vida familiar sem discriminagdo, bem como de exercer seus
direitos politicos e de requerer auxilio, refugio e orientacdo. O direito ao respeito garante a
integridade fisica e mental da crianca, fazendo referéncia também a integridade moral. O direito
a dignidade, por sua vez, fundamenta-se nos principios de igualdade e de acesso as condi¢Oes

de cidadania, sendo dever de todos (familia, Estado e sociedade) zelar por esses principios.

Sobre o Principio da Dignidade da pessoa humana: Trata-se de um principio de dificil
definicdo, mas que se relaciona com uma qualidade integrante da prépria condicao humana,
onde se garanta as condi¢Oes existenciais minimas para o gozo de uma vida saudavel, com
completude e respeito. E preciso lembrar sempre, que o dever de zelar pela dignidade da
crianca e do adolescente, ndo se limita aos pais ou responsaveis legais, estendendo-se a
qualquer pessoa que tenha conhecimento de algum abuso ou desrespeito a dignidade da
crianca e do adolescente, devendo comunica-lo as autoridades competentes que tém a
obrigacdo legal de agir na defesa dessa populagdo. E comum, as criangas revelarem na escola
estarem vivenciado situa¢oes de violagdo de seus direitos, como maus tratos, abusos sexuais,
humilhag¢Ges, dentre outras situagdes. A escola é obrigada a tomar providéncias, seja
acionando o Conselho Tutelar ou buscando auxilio junto aos érgados de prote¢ao, sob pena de

incorrer em responsabilidade.

No grupo s “Atos Atentatdrios ao Exercicio da Cidadania”, o termo “atos”, nesse caso, inclui
também omissdes, e estas sdao prioritariamente de responsabilidade do Estado ou da

sociedade.

A responsabilidade por um ato é elemento bastante importante do Sipia — Mdédulo | (uma das
trés condicGes de validade de uma ocorréncia) e, neste grupo, o termo “prioritariamente” pode
determinar a priori a informagdo do “Agente Violador”. Nesse caso, estdo classificados somente

os casos em que o Estado ou a sociedade viola direitos.

No caso da VIOLENCIA PSICOLOGICA, em todos os grupos, é o artigo no 18 do ECA que
é desrespeitado. Esse tipo de violéncia compromete seriamente pessoas em formagao,
podendo deixar sequelas muito graves. A violéncia psicoldgica ocorre quando o adulto deprecia
a crianga e bloqueia seus esfor¢os de autoaceitagdo, o que causa grande sofrimento mental

por infundir o medo. Houve muitos casos de humilhagao de criangas e adolescentes, sendo
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estd a categoria com maior nimero de casos neste grupo. Mais uma vez existe uma categoria

gue pode abranger as

Ameacas de Morte” as criancas e aos adolescentes apesar de ser um indice reduzido nas
estatisticas, é de extrema relevancia pela gravidade da ocorréncia e pelas consequéncias de uma

ameaca dessa natureza sobre uma crianga.

Nas PRATICAS INSTITUCIONAIS IRREGULARES, o termo “institucional” refere-se as
entidades publicas, filantrépicas ou privadas que possuem guarda, tutela ou abrigo de criangas
e adolescentes, ou que lhes prestem assisténcia. As irregularidades podem ser classificadas em

dois tipos de categorias:
i) as que se remetem as condi¢cOes materiais insuficientes ou inadequadas; ou

ii) as categorias que se remetem as a¢6es humanas de desrespeito aos direitos da crianc¢a ou do

adolescente.

No primeiro tipo de violagdo, a natureza desse tipo de violacdo exige solugdes mais
ligadas ao aumento do investimento publico nessas institui¢des. As violagdes do segundo tipo
de violagao representam demandas mais dificeis de ser solucionadas. Dizem respeito a
situagbes em que a crianga teve seus direitos agredidos por pessoas, normas ou praticas
irregulares das instituicGes, cujas solugdes decorrem menos do volume de recursos,
dependendo nao sé de mais treinamento e valorizacdo profissional, mas também de

investimentos na formagao da mentalidade do profissional que lida com essa populagdo.

Na VIOLENCIA SEXUAL, as infragdes ao art. 17 da Lei Federal no 8.069/90 (ECA) podem
ser diferenciadas pelo uso ou nao da forga, e pela ocorréncia ou ndo de conjungao carnal. Dessa
forma, as a¢Oes podem, até mesmo, ser ordenadas pelo grau de gravidade. Certamente sao
hediondas quaisquer violages de direitos classificadas neste grupo de variaveis, mas, mesmo

assim, existem algumas diferencgas.

III

Na “Seduc¢ao” de um menor, em vez da “conjuncgdo carnal” ser causada por ameaga ou
violéncia (como é o caso do “Estupro”), ela estd relacionada ao aproveitamento da
ingenuidade prdépria as crian¢as e aos adolescentes. Essa categoria possui significado muito
proximo dos casos de “Abuso Sexual” que podem ser classificados como “corrupgao de
menores”, neste, o crime acontece quando um adulto “corrompe ou facilita a corrupgao de

pessoa maior de 14 e menor de 18 anos, com ela praticando ato de libidinagem, ou induzindo-a
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a pratica-lo ou presencia-lo” sendo que a maior diferenca é a de que neste ultimo pode haver
ou ndo a conjuncdo carnal. Outra possibilidade de um ato ser classificado como “Abuso Sexual”
refere-se aos atos de “Atentado Violento ao Pudor”, que envolvem a violéncia (ou ameaga)

como forma de forgar a pratica de “ato libidinoso diverso da conjungao carnal”

Diferenciacdo das categorias do grupo “Violéncia Sexual”, segundo o uso de violénciae a

efetuacao da conjungao carnal

Categorias Violénciaou | Sem uso de Conjungao Sem

Ameaga violéncia carnal conjungao
grave carnal

Sedugdo SIM SIM

Abuso Sexual: atentado SIM SIM

violento pudor

Abuso Sexual: corrupgao de SIM SIM

menores

Estupro SIM SIM

A DISCRIMINAGAO - as infragdes ao artigo no 18 do ECA foram classificadas neste
“grupo” por ferirem os principios da dignidade das criangas e dos adolescentes. Quaisquer atos,
impedimentos ou omissdes fundadas em preconceitos raciais, sexuais, religiosos, politicos,
fisicos e sociais ferem tal artigo. Mais da metade dos casos deste grupo trata de ocorréncias

resultantes de agdes discriminatorias internas a familia.

“Humilhacdo Intrafamiliar” e “Isolamento e Tratamento Desigual no Convivio
Familiar”, a maior diferenca entre as duas categorias é de énfase. Nos casos de “Humilhagao
Familiar” a énfase recai sobre a consequéncia que a discriminagao gera: “impedimento de ir a
escola, atribuicdo de servigos domésticos pesados a criangas pequenas, etc.” A defini¢cdo da
categoria “Isolamento e Tratamento Desigual no Convivio Familiar” permite concluir que o
foco recai sobre as causas, ndo centrando o olhar nas consequéncias. A consequéncia é
genericamente apresentada como “tratamento desigual” no seio familiar. No entanto, é possivel
questionar o porqué da separagdo dessas duas categorias, pois, aos olhos dos conselheiros

tutelares, elas podem ter significados muito préximos.
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Quatro categorias referem-se a impedimentos de acesso a saude, a bens materiais, a

educacdo e a logradouros publicos motivados por discriminagées de toda sorte. O acesso a

educacdo é responsavel pela metade desses casos. A diferenca entre essas quatro categorias e

a categoria “Critérios Discriminatdrios no Acesso a Profissionalizacdo” esta no agente violador

que, nesse caso, é privado. . Mesmo a discriminagdo no acesso a profissionalizagdo pode nao

incitar nas suas vitimas o mesmo apelo & denuncia, por se tratar de agente n3o-publico. E

possivel que seja essa a razao para sua pouquissima frequéncia.

Categorias, grupos e grandes grupos de direitos violados com significados semelhantes

Categoria Grupo Grande Grupo
Violéncia Fisica Inadequagao do Convivio | Convivéncia Familiar e
Familiar Comunitaria

Agressdoes com  objetos | Violéncia fisica Liberdade, respeito e

contundente dignidade

Violéncia fisica Violéncia fisica Liberdade, respeito e
dignidade

Tortura Violéncia fisica Liberdade, respeito e
dignidade

O quadro acima apresenta alguns exemplos de categorias diferentes — mas que podem,

dependendo do caso, ser interpretadas como possuidoras de significados muito semelhantes.

Essa possibilidade aumenta quando acrescentadas as categorias do tipo “Outros”, que podem

abarcar um sentido amplo e, ao mesmo tempo, pouco claro.

EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

1.

Inexisténcia de Ensino Médio ou Dificuldade no Acesso

Inexisténcia de Ensino Fundamental ou Dificuldade no Acesso

Auséncia de Educagao Infantil ou Impedimento do Acesso

Impedimento de Permanéncia no Sistema Escolar

Inexisténcia ou Impedimento de Uso do Equipamento para Cultura, Esporte e Lazer

Atos Atentorios ao Direito a Educagao

Falta de condigGes Educacionais Adequadas
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ESPECIFICACAO DOS DIREITOS VIOLADOS

¢ Inexisténcia de ensino médio ou dificuldade no acesso
- Falta de oferta ou falta de vaga no ensino médio regular ao adolescente
- Falta de vaga no ensino médio

- Inexisténcia do ensino médio completo

¢ Inexisténcia de ensino fundamental ou dificuldade no acesso
- Falta de escola
- Falta de escola de nivel fundamental
- Falta de oferta de educacao intercultural bilingue
- Falta de oferta ou falta de vaga no ensino fundamental noturno regular ao adolescente
- Falta de oferta ou falta de vaga no ensino noturno regular ao adolescente
- Falta de vaga no ensino fundamental

- Inexisténcia de ensino fundamental completo

e Auséncia de educagao infantil ou impedimento de acesso
- Distancia fisica entre casa / creche ou empresa / creche
- Distancia fisica entre casa / pré-escola ou empresa / pré-escola
- Falta de creche ou entidade equivalente
- Falta de equipe especializada para atendimento de criancgas de zero a trés anos
- Falta de equipe especializada para atendimento de criancgas de trés a seis anos
- Falta de pré-escola
- Falta de vaga em creche ou entidade equivalente
- Falta de vaga em pré-escola ou entidade equivalente

- Nao cumprimento pela empresa de obrigacao legal de creche
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¢ Impedimento de permanéncia no sistema escolar
- Autoexclusao
- Constrangimento de qualquer espécie
- Critérios avaliativos discriminatérios
- Evasdo escolar
- Expulsdo indevida
- PunigOes abusivas

- Transferéncia compulsédria

¢ Inexisténcia ou impedimento de uso de equipamento para cultura, esporte e lazer
- Falta de manutencdo nos equipamentos de cultura, esporte e lazer
- Falta de programas ou projetos publicos de cultura, esporte e lazer
- Falta de seguranca nos locais destinados a cultura, ao esporte e ao lazer
- Impedimento de uso dos equipamentos e de espacos de lazer existentes
- Inexisténcia de equipamento de esporte e lazer

- Inexisténcia de equipamento para cultura e lazer

e Atos atentatdrios ao direito a educagao
- Auséncia ou impedimento de acesso aos meios de transporte
- Impedimento de acesso da crianga ou do adolescente a escola
- Impedimento de acesso do aluno ou dos pais aos critérios avaliativos

- Ndo comunicar maus tratos

¢ Falta de condigGes educacionais adequadas
- Altos indices de repeténcia
- Auséncia de merenda escolar
- Excesso de faltas injustificadas
- Falta de informagdes aos pais sobre a frequéncia do aluno
- Falta de material didatico

- Falta de seguranca na escola
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- Falta de servicos especializados

- Falta ou insuficiéncia de educadores

- Incompatibilidade do calenddrio escolar com atividades socioeconémicas e culturais
- Interrupgao sistematica do processo de ensino

O Direito a Educagdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer tem como eixo central o
desenvolvimento pessoal e social da crianga e do(a) adolescente. O Capitulo IV do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que trata do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer,

abrangendo os Artigos 53 a 59.

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando

sé-lhes:

l-igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia na escola;

lI-direito de ser respeitado por seus educadores;

llI-direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;
IV-direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V-acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico, bem
como participar da definigdo das propostas educacionais.
Referimo-nos aqui a Educagao Formal como um direito exclusivo de homens e mulheres
e que se caracteriza como um processo politico, portanto intencional, que se da no espago
chamado Escola. Abrange, obrigatoriamente, a Educa¢dao Basica (Educac¢ao Infantil, Ensino
Fundamental e Médio) e tem por finalidade o pleno desenvolvimento da crianga e do(a)
adolescente, seu preparo para o exercicio pleno da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
A Escola, enquanto espago formal de garantia de acesso a educagdo de qualidade, ao
esporte, a cultura e ao lazer, passa a fazer parte integrante e importante na Rede de Protecdo
a Infancia e Adolescéncia, constituida a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como é
possivel visualizar nos Art. 55 e 56.
Art. 55. Os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino.
Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:

I-maus-tratos envolvendo seus alunos;
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ll-reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os recursos escolares;
Ill-elevados indices de repeténcia.

Os maus-tratos a que se refere o inciso | sdo relativos a agdo da familia, da sociedade
e Estado e nem sempre sdo facilmente percebiveis.

Eduardo Galeano, em "A cultura do terror" (2015), coloca que a extorsdo, o insulto, a
ameaca, o cascudo, a bofetada, a surra, o acoite, o quarto escuro, a ducha gelada, o jejum
obrigatério, a comida obrigatdria, a proibicdo de sair, a proibicao de se dizer o que se pensa, a
proibicdo de se fazer o que se sente, a humilhag¢do publica, sdo alguns dos métodos de
peniténcia e tortura tradicionais da familia.

Com esta afirmacdo se reafirma o papel da educacdo preventiva integral na escola. O
Laboratério de Estudos da Crianga (LACRI), do Instituto de Psicologia da Universidade de Sao
Paulo, divulgou a Peticdo por uma Pedagogia Nao Violenta: Toda crianga tem direito de ser
educada sem violéncia, seja fisica, psicoldgica ou sexual. A crianca precisa aprender com
palavras e atitudes de compreensdao e respeito e ndao com empurrdes, safandes, tapas,
humilhacgdes.

Essa postura nado significa ser contra a necessidade de disciplina e limites na educacao
infantil. Significa, isso sim, que repudiamos o uso da violéncia como estratégia de educar as
novas geragoes, mesmo que esta violéncia assume a forma de um tapa (ainda tao defendido
na pedagogia familiar) ou de castigos fisicos e/ou degradantes (ainda adotados em escolas e
instituigGes ditas de protec¢do da infancia).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é, por sua natureza, o cédigo de conduta relativo
a infancia e a adolescéncia medida em que sugere, determina e normatiza as formas de acesso,
permanéncia e promoc¢ado da crianca e do(a) adolescente no direito a Educacdo, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer, delegando papeis as diferentes instancias de relacionamento da crianca e do

adolescente.

Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a
calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliacdo, com vistas a inser¢do de

criangas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatério.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-dao os valores culturais, artisticos e histéricos
proprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade de

criagdo e o acesso as fontes de cultura.
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Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimularao e facilitardo a destinacao
de recursos e espacos para programacodes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia

e a juventude.

Para cumprimento destes artigos, faz-se necessaria uma politica integrada das
Secretarias de Educacdo, da Cultura, do Esporte e da Acdo Social, no ambito municipal, bem
como no estadual e no federal, de tal forma a garantir o atendimento integral da crianca e do(a)

adolescente, no que tange aos seus direitos fundamentais.

A crianca e o(a) adolescente, carente de um modelo familiar e social amplo de
relacionamento e de aprendizagem, acaba por apresentar comportamentos e atitudes que
reforcam a exclusdo social. Nesse sentido, os professores frequentemente se queixam da
indisciplina, da agressividade, dos palavrdes, do desrespeito e, por sua vez, as criancas reclamam
gue os professores gritam o tempo todo, ndo tém paciéncia e as discriminam em classe,
reforcando a exclusdo. E, numa politica equivocada, "a Patrulha Escolar" dita as normas da

escolal

Atualmente, a existéncia de organizagcdes ndo-governamentais (ONGs), bem como de
Organizag¢Oes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) tém substituido o Estado em suas
acGes essenciais: oferecer um pouco de dignidade a vida das criangas, bem como o direito a

educacdo de qualidade para que possam exercer plenamente sua cidadania.

Como minimizar a distancia entre o que se acredita ser possivel fazer e o que ocorre na
pratica? Como auxiliar os professores a retomarem seu papel educador e transformarem sua
pratica? Como mobilizar os meninos a acreditarem que a escola vai fazer a diferenga significativa
em suas vidas e em seus projetos de futuro? Como a universidade brasileira pode contribuir com
as politicas publicas de inclusdo a partir da formacdo permanente dos professores? (ASINELLI-

LUZ, 2005, p. 201)

Nesse sentido, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o
Conselho estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente, bem como o Conselho Nacional,
desempenham importante papel no que tange ao cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, definindo as prioridades para as politicas publicas na area, bem como estimulando,

analisando e liberando recursos do Fundo da Infancia e da Adolescéncia para a garantia dos

Direitos Fundamentais e Especiais conforme o paradigma da protecdo integral, fortemente

respaldada nos diferentes documentos legais.
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O Direito a Educagdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer é um baluarte do movimento
dos direitos humanos na medida em que garante a crianga e ao(a) adolescente o acesso ao
conhecimento historica e culturalmente construido, permitindo-lhe o desenvolvimento
integral. Tendo por base os pilares da educagao preconizados pela UNESCO para o século XXI,
pela Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer fica assegurada a crianca e ao(a) adolescente a
oportunidade de aprender a SER, de aprender a Conhecer, de aprender a Fazer, de aprender a
Conviver e de aprender a Sonhar, aprendizagens essas precursoras das competéncias nas

dimensdes pessoal, cognitiva, produtiva, social e relativa ao projeto de vida. (Assinelli-Luz, 2005)

VIDA E SAUDE

9. Atendimento Inadequado em Saude

10. Atos atentatorios a Vida e a Saude

11. Auséncia de Agoes especificas para a Prevencdo de enfermidades e Promogao da
saude

12. Inseguranga Alimentar e Nutricional

13. Nao Atendimento em Satde

14. Praticas Irregulares em Estabelecimentos de Saude

15. Prejuizo a Vida e Satide por A¢do ou Omissao

ESPECIFICACAO DOS DIREITOS VIOLADOS EM VIDA E SAUDE

. Atendimento inadequado em saude

- Danos decorrentes de Procedimentos executados ou prescritos

- Esterilizagao cirdrgica de adolescente

- ExtragOes odontoldgicas desnecessarias

- Falta de acesso a orientagdes e a prescricdo de métodos anticoncepcionais de rotina e de
emergéncia

- Falta de medicamento

- Falta de orientacdo aos pais/responsaveis quanto ao diagndstico, estado de salde, tratamento,
conduta e acompanhamento

- Falta de precedéncia no atendimento a crianca e adolescente

- Interrupgdo ou falta de acompanhamento do tratamento em saude
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- Negligéncia no atendimento pelos profissionais

- Procedimento cirdrgico desnecessdrio (invasivo ou ndo)

. Atos atentatorios a vida e a saude
- Ameaca de morte

- Cirurgia com fins ilicitos

- Tentativa de homicidio

- Tentativa de suicidio

- Uso de droga licita ouilicita

o Auséncia de agoes especificas para preven¢ao de enfermidades e promog¢ao da salde
- Auséncia de educacdo em saude

- Auséncia de informacgdes sobre doencas ou epidemias em curso

- Auséncia de saneamento basico

- Falta de acGes especificas para a prevencdo a todas as formas de violéncia

- Falta de acGes especificas para prevenc¢ado ao uso abusivo de drogas licitas ou ilicitas

- Falta de programas ou ac¢oes especificas para o tratamento do agressor e/ou abusador sexual

o Inseguranga alimentar e nutricional

- Doengas decorrentes da nutrigdo deficiente da mae

- Falta de condigdes para o aleitamento (maes em conflito com a lei)
- Falta de condigdes para o aleitamento (maes presidiarias)

- Falta de condig¢des para o aleitamento (maes trabalhadoras)

- Falta de programas de complementagao alimentar para crianga

- Falta de programas de complementagao alimentar para gestante ou nutriz

. N3o atendimento em saude

- Falta de atendimento odontoldgico

- Falta de equipamentos, insumos, medicamentos, entre outros
- Falta de leitos para internacgdo hospitalar

- Falta de vacinacao

- Nado atendimento a gestante

- Nado atendimento ao usudrio de droga licita ou ilicita
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- Nado atendimento emergencial
- Nao atendimento especializado
- Recusa de atendimento pelo servico de saude

- Recusa na realiza¢do do aborto legal

. Praticas irregulares em estabelecimentos de saude

- Exigéncia da presenca dos pais para o atendimento em saude

- Falta de alojamento conjunto no nascimento

- Falta de notificacdo em caso de suspeita ou confirmacgdo de violéncia
- Inexisténcia ou ndo preenchimento de prontudrio

- Nao fornecimento de declaracao de nascimento

- Nao identificacdo do recém-nascido e sua mae

- Proibicdo ou falta de condi¢Ges de permanéncia do responsavel em internagées

. Prejuizo a familia e satide por agao ou omissao
- CondigOes precarias ou insalubre de institui¢cdes destinadas ao abrigamento ou aplicacdo de
medidas socioeducativas
- Falta de notificagdo de doenca infectocontagiosa
- Omissdo de socorro a crianca/adolescente
- Recusa de atendimento médico por razdes filoséficas, ideoldgicas ou religiosas

Nos termos do artigo 72 do ECA, a crianga e o adolescente tém direito a proteg¢ao a vida
e a saude, mediante a efetivagdo de politicas publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia. Dai se extrai, que o
direito a vida e a salde sdo protegidos quando a crianga ainda habita o Utero de sua mae, tanto
é assim, que as gestantes é assegurado, nutricdo adequada, atengdao humanizada a gravidez,
ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal no ambito do Sistema
Unico de Saude. Também para dar cumprimento a esses direitos fundamentais, estabeleceu a
norma que instituicdes e empregadores devem propiciar condi¢des adequadas ao aleitamento
materno, contemplando também, os filhos de mdes privadas de sua liberdade, seja
encarceramento, seja por cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade ou
internagao.

Outro desdobramento do direito a saude, é o direito dos pais ou responsaveis, no caso
de internagao da crianc¢a ou do adolescente poder com ele permanecer, em periodo integral,

enquanto perdurar a necessidade de internagdo. Porque a vida e a saude sao direitos
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fundamentais é que a vontade de entrega voluntaria do filho(a) em adogdo por parte da
gestante que nao deseja assumir a maternidade é absolutamente amparada pelo sistema de
justica, ndo incorrendo em crime de abandono a mulher que manifesta esse desejo, sendo-lhe
inclusive assegurado os meios dessa entrega e ainda o direito ao sigilo, bem como toda a

assisténcia necessaria, inclusive psicoldgica.

Direito a Profissionalizacao e a Prote¢ao no Trabalho

e CondigOes improprias de remuneragdo ou imposicdo de trabalho ao adolescente
e CondigOes irregulares de trabalho

e Inexisténcia ou insuficiéncia de condi¢Ges para formagao técnica e profissional

ESPECIFICAGAO DOS DIREITOS VIOLADOS
e Condi¢Oes improprias de remuneragdo ou imposi¢cao de trabalho ao adolescente
- Apropriacdo do resultado do trabalho por outra pessoa ou instituicao
- Coacao fisica ou psicoldgica do trabalho
- Remuneracdo inadequada

- Trabalho sem remuneracao

e CondigOes irregulares de trabalho
- Exploragdo do trabalho na mendicancia
- Horario de trabalho incompativel com a formagao escolar ou profissional
- Horario de trabalho noturno
- Jornada de trabalho além do limite legal
- N3o observancia dos direitos trabalhistas e previdenciarios
- Trabalho desprotegido de crianga e adolescente com deficiéncia fisica
- Trabalho doméstico
- Trabalho em regime de escravidao
- Trabalho ilegal de adolescente de 14 e 15 anos
- Trabalho infantil

- Trabalho na rua
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- Trabalho perigoso, insalubre, penoso ou exposto a acidentes

- Trabalho sem carteira assinada

¢ Inexisténcia ou insuficiéncia de condi¢6es para formacao técnica e profissional
- Auséncia de capacitacdo profissional para adolescentes portadores de deficiéncia

- Auséncia de encaminhamento a programa de capacita¢do profissional a adolescente sujeito a
MPE

- Impedimento de acesso a capacitacao profissional para adolescente portador de deficiéncia

- Impedimento de acesso a programa de capacitagdo profissional para adolescente sujeito a MPE
- Inexisténcia de cursos e programas de capacitagdo técnica ou profissional para adolescentes

- N3o acesso a capacitacao ou formacao técnica profissional

O “grande grupo” de direitos violados relacionados ao trabalho e a profissionalizagao
aparece nas estatisticas como o de menor expressdo numérica entre todas as ocorréncias
presentes no Sipia — Mddulo | Mas o o que é surpreendente é que ao se andar pelas ruas
dascidades e ao acompanhar as reportagens sobre trabalho infantil rural, observa-se que os
casos levados ao conhecimento dos conselhos tutelares sdo inexpressivos diante do que se

suspeita que seja a realidade desse quadro

E possivel que ndo haja comunicagdo entre as entidades fiscalizadoras desse tipo de
infracdo e os conselhos tutelares. O principal direito violado tem sido a “Exploragao no Trabalho
Doméstico”, com porcentagem muito semelhante, estd a inadequacgao da atividade executada
pela crianga ou pelo jovem a sua idade, em decorréncia, principalmente, das caracteristicas do
local onde estd sendo desenvolvida determinada atividade econdmica. O terceiro caso de maior
relevancia numérica diz respeito as ocorréncias em que o menor foi contratado como aprendiz,
unica condigao legal de trabalho para menores de 14 anos, mas, na pratica, as atividades nao
incluiram nenhuma atividade de formacgao profissional. Os casos de “Apropriacdo Indevida do
Resultado do Trabalho” sdo classificados nessa categoria principalmente quando o patrdo
repassa diretamente os vencimentos provenientes do trabalho da crianca aos responsaveis. A
“Ndo-Remuneragdo” e a “Remuneracdo Inadequada” aconteceram principalmente nas areas
rurais, nas quais existem poucas chances de apelagdo a instancias trabalhistas ou policiais. O
primeiro caso é o simples ndo pagamento por um servigo; o segundo, por sua vez, reflete os

casos em que se trabalha por comida ou outros bens de subsisténcia.
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A cultura da exploragdo, somada as desigualdades sociais, a pobreza e a baixa
escolaridade sdo os principais determinantes do trabalho infantil. E importante frisar que boa
parte da sociedade ainda é omissa com relagdao ao trabalho infantil, o que contribui para a

naturalizagdo do problema.

O ECA foi editado para fazer cumprir o artigo 227 da Constituicao Federal, que
estabelece: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.”
O ECA E O TRABALHO INFANTIL
ECA Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade.”

Apds a Emenda Constitucional 98, ficou estabelecida a proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis

anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Dos 16 aos 18 anos — A lei permite trabalhar, mas em atividades que ndo sao
consideradas penosas. Com base na convenc¢ao da OIT, o Brasil elaborou um decreto onde

constam as piores formas de trabalho, entre as quais estdo diversas atividades na agricultura

A idade permitida para trabalho no tabaco, sé a partir de 18 anos completos. Essa
proibicdo atende a convencdo internacional da qual o Brasil é signatario junto a OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho).

“Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo especial, sem

prejuizo do disposto nesta Lei.”

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), entre os artigos 402 e 441, estabelece as condi¢cGes
para a atuacado profissional de jovens de 14 anos a 17 anos no Brasil. E inclui reda¢Ges dadas por

outros textos legais, como a Lei do Aprendiz (10.097/2000) e o decreto federal e 5.598/2005.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacao de

educacdo em vigor.

“Art. 63. A formacao técnico-profissional obedecerd aos seguintes principios:
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| — garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular;
Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
Il — horario especial para o exercicio das atividades.

As formagdes técnico-profissionais, descritas no decreto federal 5.598/2005, sio
realizadas por programas de aprendizagem desenvolvidos por entidades do Sistema Nacional de
Aprendizagem: SENAI, SENAC, SENAR, SENAT E SESCOOP. Quando o jovem ndo tem acesso a
essas instituicOes, a lei aceita programas oferecidos por escolas técnicas e entidades sem fins
lucrativos que prestem assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional, desde que
registradas nos conselhos municipais dos direitos da crianca e do adolescente. Mas atencdo:

cursos técnicos ndo sdo considerados programas de aprendizagem!
“Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de aprendizagem.”

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos

trabalhistas e previdenciarios.

Ha algumas particularidades para os aprendizes. A lei determina, por exemplo, que
empregadores de aprendizes depositem 2% da remuneracao dos jovens no Fundo de Garantia
de Tempo de Servigo (FGTS). Um trabalhador contratado fora dos programas de aprendizes tem

direito a um depésito de 8%, segundo a CLT.
Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.

Trabalho protegido é aquele que preserva a pessoa com deficiéncia de ambientes
insalubres, perigosos ou de atividades com jornada mais extensa do que o permitido. E
importante frisar que o termo “portador de deficiéncia”, presente na redag¢do original da lei, de
1990, foi entendido posteriormente como inadequado apds Conveng¢do da Organizagdo das

Nag¢des Unidades (ONU). Em seu lugar foi adotada a terminologia “pessoa com deficiéncia”.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola

técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho:
| — noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte;

Il — perigoso, insalubre ou penoso;
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Il — realizado em locais prejudiciais a sua formacado e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,

moral e social;
IV — realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

O trabalho em contato com produtos inflamaveis ou ocorrendo em ambientes com ruido intenso
ou com extensa jornada sao alguns dos cenarios proibidos por lei para a contratacdo de jovens

menores de 18 anos.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de
entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao
adolescente que dele participe condi¢Ges de capacitacdo para o exercicio de atividade regular

remunerada.

e 19 Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem

sobre o aspecto produtivo.

e 292 A remunerac¢do que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participacao

na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o cardter educativo.

Estagios profissionalizantes podem ser enquadrados como uma modalidade de trabalho
educativo, segundo a advogada Luciana Carvalho. Eles preparam os jovens para o mercado. Mas
a especialista ressalta que o trabalho deve visar o desenvolvimento pessoal e social do

adolescente acima de tudo. Se nao fizer isso, ele perde seu carater educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a prote¢do no trabalho, observados os

seguintes aspectos, entre outros:
| — respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;
Il — capacitac¢do profissional adequada ao mercado de trabalho.

Em outras palavras, o trabalho deve observar que o adolescente estd em processo de formacao
em todos os aspectos (fisioldgicos, psicoldgicos e sociais). J&4 a capacitacdo adequada, como
ocorre nos cursos de formacdo de aprendizagem, deve se destinar ao desenvolvimento

profissional do jovem, considerando seu direito de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes obrigacGes,

entre outras:
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X — propiciar escolarizacao e profissionalizacao;

7

No caso do estado de S3ao Paulo, por exemplo, a Fundacdo Casa é a responsavel pelos

adolescentes em conflito com a lei que cumprem a medida socioeducativa da internacao.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao

adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacado de reparar o dano;

Ill — prestacdo de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI —internacdo em estabelecimento educacional;
VIl — qualgquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

e 29 Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de trabalho

forgado.

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitdrios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas

comunitarios ou governamentais.

Pardgrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados
ou em dias uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de

trabalho.
LEI DO APRENDIZ

A Lei do Aprendiz, forma de contrata¢do protegida de pessoas entre 14 e 24 anos — ou
sem limite de idade no caso de pessoas com deficiéncia. A lei exige que grandes e médias
empresas tenham entre 5% e 15% de aprendizes em seu quadro de funcionarios, com formacgao

tedrica, pratica, entre outros direitos.
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Trazida pela Lei 10.097/2000, a Lei de Aprendizagem foi criada com dois claros objetivos:
fomentar o preenchimento e criacdo de novas vagas de emprego por intermédio de programas
de aprendizagem que capacitem os novos profissionais; e criar a da figura do aprendiz.

A sua finalidade é exclusiva para estes fins e seu objetivo é assegurar que a relagdo entre
as empresas e aprendizes seja a mais segura possivel, tanto do ponto de vista trabalhista quanto
do ponto de vista fiscal, uma vez que existem dispositivos legais que garantem incentivos fiscais

para a contratacao destes profissionais.

Além disso, foi criada a figura do aprendiz, que passou a ter status de empregado com carteira

assinada, com direitos trabalhistas garantidos, além de outras questdes especificas como:
e Carga horaria de trabalho reduzida;
e Protecdo ao trabalho em ambientes perigosos ou insalubres;
e Proibicdo ao trabalho em horarios que nao permitam a frequéncia escolar;
e Garantia de formacdo técnico-profissional por meio de cursos profissionalizantes.

A importancia dessa legislacdo é imensa para os jovens, pois a maior dificuldade para

entrada no mercado de trabalho é a auséncia de experiéncia prévia.

A Lei de Aprendizagem traz uma série de requisitos para que a contratacao de um aprendiz
seja feita de forma valida. Ainda, conforme os anos foram se passando, muitas decisGes judiciais
nos Tribunais ratificaram e garantiram uma série de direitos tanto para os aprendizes quanto

para as empresas contratantes.
Os principais requisitos para inser¢do no mercado de trabalho como aprendiz sdo:

e idade minima de 14 anos e maxima de 24 anos, exceto os Portadores de Deficiéncia,

com idade ilimitada para tal;

e inscricdo em programa de aprendizagem compativel com as atividades que serdo
exercidas na empresa (fornecidos usualmente pelos Servicos de Aprendizagem

Nacionais, como SENAC e SENAI);

e Desempenho satisfatorio nas atividades educacionais, constituindo motivo para

rescisdo do contrato o desempenho abaixo da média.

Ainda, foram garantidos uma série de direitos aos aprendizes, como saldrio-minimo hora ou
condicdo mais favoravel, a proibicdo de trabalho acima da jornada normal (horas extras) e

jornada reduzida, de 6 (seis) horas diarias. Todas essas garantias foram pensadas de forma que
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o aprendiz possa de fato conciliar o seu trabalho com as obrigacdes escolares. Ainda, esses
direitos podem ser ampliados caso o Sindicato negocie com a empresa condicdes mais

favoraveis.

Ja para as empresas, a discussdo dividiu opinides. Isso porque a lei trouxe a obrigacao de
atingimento da chamada cota de aprendiz, o que para alguns foi encarado como incentivo a
qualidade da formagdo de novos empregados e, para outros, mais uma obrigacdo legal a ser

cumprida, aumentando os custos do negécio.

A cota nada mais é do que o niumero de aprendizes que cada empresa deve ter, de acordo
com o numero de funciondrios e a sua formacao profissional. Via de regra, a cota de aprendizes
é contada na proporg¢do de 5% (minimo) a 15% (mdaximo) do total de empregados registrados na
empresa, cujos cargos demandem formacgdo profissional. O ndo cumprimento da cota pode

gerar multas e outras penalidades a empresa.

No entanto, com o objetivo de superar a discussdo trazida pela lei aos empresarios, os
legisladores também garantiram alguns beneficios as empresas, como reducdo no recolhimento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Assim, os aprendizes recolhem apenas 2%,

contra 8% dos empregados normais — além de outros beneficios fiscais.
DIFERENCA QUE EXISTE ENTRE TRABALHO INFANTIL DOMESTICO E TAREFAS EDUCATIVAS

Ha uma grande diferenga. Trabalho infantil doméstico deixa sequelas negativas e as
tarefas educativas promovem o fortalecimento de vinculos familiares e a formagao das
responsabilidades, ao seu tempo e idade. Portanto, “me ajude a secar a lou¢a”, desde que nao
tenha um facao 13; “me ajude a limpar aqui”, desde que nao tenha algo de risco. Isso se torna

uma educagdo positiva, que fortalece vinculos familiares, diferente da exploragao.

O que as criangas e os adolescentes podem fazer em casa, que nao seja considerado

trabalho infantil doméstico

Se o adulto esta varrendo a casa, a crianga pode estar junto, isto é uma educagao
positiva. Agora, se estd lavando uma louca e tem panelas acima do peso da crianga, que ela ndo
pode aguentar, isso é uma viola¢do. Ela tem que manusear aquilo que estd de acordo com a
idade dela e para o peso dela, ndo pode ter algo acima do comum. Outro exemplo: fazer alguma
coisa no fogo, no fogdo ou no forno, a crianga ou o adolescente, por vezes, ndo tém nogao de
que aquilo esta muito quente e que pode queimar, isso pode ter consequéncias gravissimas,
como queimaduras com dleo ou corte com a propria faca - cortando carne, que ndo seria uma

tarefa para crianga, seria uma tarefa exclusivamente dos seus provedores.
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AS INFORMAGCOES SOBRE O AGENTE VIOLADOR DOS DIREITOS

Coletar, com algum grau de precisao, informag6es sobre o agente violador de direitos
das criangas é uma tarefa dificil. Quando se demanda tal informacdo do solicitante, ele devera
apontar um culpado por um delito, ou seja, a agdo de informar pode ter consequéncias diretas
para o solicitante como, por exemplo, o caso de ele sofrer ameagas por estar denunciando

uma violagao de direitos.

Alguns elementos da andlise da variavel “Agente Violador” remontam a prépria
concepcao do que leva um fato a ser considerado um direito violado: deve existir,
necessariamente, um agente violador. A ldgica desse aspecto do Sipia baseia-se na afirmacao:
“(...) quando a lei ndo é assegurada, alguém deve responder por isso (...). Assim, embora as
vezes, a0 apresentar-se a queixa, ndo se saiba com certeza a quem responsabilizar, deve-se

buscar, efetivamente, que o violador seja identificado” (Manual SIPIA, 2001, p. 12).

A identificacdo do violador pode gerar medida punitiva radical como, por exemplo, a
detencdo. Trata-se de situacdo peculiar em uma coleta de informacGes, pois geralmente o
respondente nao sofre quaisquer sangdes ao prestar alguma informacao oral por meio de um
formulario. O ponto que se quer alcangar é a possibilidade de o solicitante apontar todas as
possibilidades de culpa por uma determinada violagdo de direitos, aumentando o nimero de

registros repetidos pela necessidade de registrar todos os agentes violadores.

Alguns exemplos retirados do senso comum podem ilustrar esse tipo de situacdo. Um
deles é um padrasto culpar sua enteada, que foi abusada sexualmente por ele, por usar roupas

muito curtas, incentivando o seu ato de violéncia sexual. Logicamente se trata de uma situacao

hipotética, mas que poderia ser concreta. Se a solicitante da denuncia for a mae da menina e
estiver apontando quais sdo os responsaveis pela violagdo, possivelmente para amenizar a culpa
do marido, ela ird indicar a prépria menina como merecedora de parcela da culpa. O resultado
serd que a crianga figurara como depositaria de parte da culpa. Nesse caso, a crianga ou

adolescente ndo pode ser culpado por uma violéncia na qual ele é vitima segundo o ECA.

A grande maioria das criangas e dos adolescentes com registro na base Sipia — Mddulo

| teve seus direitos violados por familiares.
Agentes violadores — Porcentagem até julho de 2002

Familiares 66,1%

A prépria crianga 18,5%
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Estado/setor publico 10,4%
Sociedade/setor privado 2,7%
N3o identificado 2,2%
Do total de violagGes de direitos presentes na Base SIPIA até julho de 2002, 57% foram

violagGes cometidas por quem detém a guarda das criangas (pai, made e responsavel).
Agente Violador — Porcentagem

Mae 39,3%

Pai 37,0%
Responsavel 10,2%
Padrasto 3,3%
Madrasta 0,9 %
Avos 2,0%
Tios/tias 1,6%
Irmaos 1,0%
Outros 4,7%

Total familiares 100%

Direitos violados especificos para casos em que o agente violador é a prépria crianca
Violagdo Especifica — Porcentagem

Outros em inadequag¢ao do convivio familiar 12,6 %

Outros em auséncia de convivio familiar 10,4 %

Outros em atos atentatérios ao exercicio da cidadania (liberdade, respeito e dignidade) 9,5 %
Outros auséncia/impossibilidade de uso de equipamentos para cultura, esporte e lazer 5,0 %
Outros em impedimento de acesso ao ensino médio 4,7 %

Outros em impedimento de acesso ao ensino fundamental 4,6 %

Permanéncia de crianga em locais proibidos 4,5 %

Outros em praticas institucionais irregulares 3,9 %

Outros em atos atentatérios a vida 3,5 %

Falta de manutengao dos equipamentos existentes 3,5 %

Outros em auséncia/impedimento de acesso a creche/pré-escola 3,1 %
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Outros Atos atentatdrios ao exercicio da cidadania - convivéncia familiar e comunitaria 3,1 %
Convivio com dependente de drogas, substancias quimicas, alcool 3,0 %
Violéncia fisica 2,2 %

Local inadequado para permanéncia de criangas e adolescentes 2,0 %

AS INFORMAGCOES SOBRE O SOLICITANTE DO REGISTRO

Em uma eventual hierarquizacao da utilidade das informag&es do SIPIA — Mddulo |, a
informacdo sobre o solicitante do registro de violagdo de direito ocuparia uma das posi¢cdes mais
relevantes. A importancia do solicitante reside principalmente na possibilidade de saber qual foi
o vetor da solicitacdo de atendimento ou, em outras palavras, quem foi o responsavel por uma

denlincia de violagdo chegar ao conselho tutelar.
Pessoa solicitante da ocorréncia de violagao de direitos fundamentais até julho de 2002

Pais/responsaveis 46,9%

Escola 10,1%

Outro membro da familia 8,3%

Vizinho 6,1%

Autoridade policial 6,0%

A propria crianga/adolescente 4,3%

Entidade de atendimento governamental 2,8%
Servico de saude 2,8%

Entidade de defesa de direito 2,2%

Entidade de atendimento ndo-governamental 0,7%
Associagdo comunitaria 0,7%

Ministério Publico 0,5%

Autoridade judicial 0,4%

Nao identificado 4,3%

Outros 3,9%

Observa-se que a grande maioria dos solicitantes faz parte da familia da crianga que teve
seus direitos violados. Com mais essa evidéncia empirica, é possivel inferir que as principais
informacbes do Sipia revelam que a familia ¢, ao mesmo tempo, responsavel pela grande
maioria das violagdes e origem de onde partem as iniciativas de restaura¢ao dos direitos da

infancia.
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A LOCALIZAGAO DE CASOS DE “REINCIDENCIA”

O fendbmeno da “reincidéncia” normalmente é associado a uma perspectiva mais
abrangente, significando que alguém que cometeu um delito tornou a cometer qualquer outro
delito, inclusive o mesmo que ja havia cometido. Mas a “reincidéncia” pode ter significado mais
estrito. Os casos em que um mesmo crime foi cometido em datas diferentes pela mesma pessoa
constitui um exemplo de “reincidéncia” no sentido estrito. Para analisar casos de “reincidéncia”
pelas informacdes do Sipia — Mddulo |, deve-se compreender que os dados se referem a crianga
e a “reincidéncia” é um fenbmeno daqueles que cometem crimes e ndo daqueles que sofrem
conseqliéncias dos crimes. Portanto, a “reincidéncia” ora em questdo deve ser vista como a

“reincidéncia” do agente violador.

Numero de pessoas “reincidentes” em quaisquer direitos /Porcentagem
Reincidéncia” 8,%

Sem “reincidéncia” 91,1%
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“Avaliacdo das politicas voltadas para a crianca e o adolescente e das fontes de informacdo que
retratam a garantia dos seus direitos”, ‘parceria do Instituto de Pesquisa Aplicadas e

Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA) — do Ministério da Justica.

LABORATORIO DE ESTUDOS DA CRIANCA -LACRI (2000), do Instituto de Psicologia da

Universidade de S3o Paulo, divulgou a Peticao por uma Pedagogia Nao Violenta: 2000

SISTEMA DE INFORMACAO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA (2019) SIPIA Conselho Tutelar -
Manual do Usuario Versdo 2.0 setembro de 2019 Coordenacdo-Geral de Fortalecimento de
Garantia de Direitos Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente Ministério da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos Disponivel em:

file:///D:/Desktop/Sandra%20Cartilha/sipia cadastrando nova denuncia manual_sipia.pdf

file:///D:/Desktop/Sandra%20Cartilha/sipia ct manual do usuario 2019.pdf

Os instrumentos do marco internacional de direitos humanos sdo a Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos e os nove principais tratados de direitos humanos:

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes

Convencdo sobre os Direitos da Crianca

Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdao Racial

Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e

Membros de suas Familias

Convencdo Internacional para a Protecao de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento

Forcado
Autora: do-verbete: Sandra Dias
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TERMO DE RESPONSABILIDADE

O Termo de Responsabilidade é um documento confeccionado pelo colegiado do
Conselho Tutelar para tornar mais clara a acdo ou orientagdo para que o responsavel legal tenha
a clareza de como devera agir, o mais rapido possivel, na remocao da suspeita ou confirmacgao
de um direito ameacado ou violado contra a crianca e o adolescente.

Verificada alguma situacao de risco, o Conselho Tutelar podera lancar mao das medidas
desenhadas no art. 101 do ECA. Entre elas, o “encaminhamento aos pais ou responsdvel,
mediante termo de responsabilidade”, objeto que merece atencdo especial, pois enfrenta
interpretacdes equivocadas tanto pelos usudrios que recebem e por membros do Conselho
Tutelar.

O Conselho Tutelar tem autoridade para executar a medida protetiva do inciso |, do artigo
136, do ECA, ao emitir o Termo de Responsabilidade, o faz para dar ciéncia ao Pai, a Mae, ou ao
Responsavel Legal, sobre situacdo de:

a) risco em que a crianga ou adolescente se encontrava,

b) sobre as orientagGes que a Lei impGe aos referidos pais ou responsavel, e

c) sobre indicagdes ou encaminhamentos que serdo realizados para tornar as relagdes

familiares (ou afetivas) mais préximas e prdsperas.

O Conselho Tutelar ndo podera ser usado para realizar qualquer alteragdao na condi¢ao
legal familiar. E preciso ter claro que o termo emitido pelo Conselho Tutelar ndo se assemelha
ao termo emitido no centro do processo de guarda. Neste, o Juiz destaca as responsabilidades
do guardido com aquele que esta lhe sendo confiado. Isto significa que na pratica, ao matricular
a crianga na escola, viajar, pleitear um beneficio previdencidrio ou assistencial, o Termo de
Responsabilidade emitido pelo Conselho Tutelar como documento nao tera legitimidade.

Assim, o “termo de responsabilidade” significa uma medida aplicada pelo Conselho
Tutelar, cuja finalidade é o direcionar para outros servigos do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), a medida é o encaminhamento, o termo é a sua forma. O Conselho Tutelar deve,
imediatamente, aplicar medida de protecdo, como o encaminhamento para o
CRAS, CREAS, CAPSi. Para definir qual medida aplicar, o conselheiro deve agir com exatidao,
equilibrio e capacidade de articular esforgos e acbes com a rede (SOUSA, 2016, p.18).

O procedimento para definicdo da guarda é de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria, ndo retira do Conselho Tutelar o dever de exercer suas demais atribui¢des, no

entanto, este drgao deve agir articuladamente com a rede de protecdo, sobretudo com o
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Judicidrio, de modo a prevenir decisGes conflitantes, que podem provocar o ndo ressarcimento
do direito violado.

O Termo de Responsabilidade é o documento pelo qual uma pessoa declara ter se tornado
responsavel por determinada tarefa, como por exemplo a guarda de um determinado bem. Ha
o compromisso do usudrio com determinados padrdes de uso, de direitos e deveres de ambas

as partes; de quem forneceu e quem recebeu o termo.

Ha promotores que aceitam que se use o termo DECLARACAO ao invés do TERMO DE
RESPONSABILIDADE. N3o ha valor juridico, mas sim valor moral, pois indica o compromisso do
Conselheiro Tutelar como zelador dos direitos e deveres da crianca e adolescente.

Quando deve ser utilizado o Termo de Responsabilidade?

O termo ndo é um documento que "dd autoridade" para alguém sobre a crianca ou o
adolescente, ele serve como um documento que atesta que a crianca ou o adolescente foi
encaminhada aos pais ou ao responsavel. O uso do Termo de Responsabilidade serve para
alertar os genitores/responsaveis quanto a situagdo especifica de ameaca ou violagdo de direitos
em que se encontra a crianga ou o adolescente. No Termo de Responsabilidade deve estar
claramente descrita as obriga¢Oes instituidas pelos artigos 22 e 100-IX do ECA e a sua
orientagdo/conscientizacdo deles quanto a importancia de cumprir as medidas aplicadas pelo
colegiado do Conselho Tutelar.

(...Jo ndo cumprimento das propostas feitas (através do termo de responsabilidade) da
margem para instauracao de procedimento de suspensdo ou destituicdo do poder familiar,

conforme o caso (...). (Guilherme de Souza Nucci- ECA comentado — 2016, p. 360)

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE — ECA (2021) MINISTERIO DA MULHER, DA
FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:

https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/trinta-e-um-anos-do-estatuto-

da-crianca-e-do-adolescente-confira-as-novas-acoes-para-fortalecer-o-

eca/ECA2021 Digital.pdf

NUCCI, GUILHERME DE SOUZA (2021) Estatuto da crianca e do adolescente comentado Rio de
Janeiro, Forense, 2021

Autora: do-verbete: Regina Castello-Avilar
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O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

O trabalho infantil é uma forma de violéncia, pois acarreta danos fisicos e psicoldgicos,
transforma as criancas e os adolescentes em adultos precoces, podendo submeté-los a situagbes
extremas que afetam seu processo de crescimento e desenvolvimento, expondo-os a ocorréncia
de doencas e a atrasos na formacdo escolar e, até mesmo, a sequelas que acabam sendo
irreversiveis na vida adulta (Minayo-Gomez e Meirelles, 1997).

O trabalho infantil é toda forma de trabalho realizado por criangas e adolescentes abaixo
da idade minima permitida, de acordo com a legislacdo de cada pais. No Brasil constata-se
frequentemente o trabalho infantil na agricultura, na producdo e trafico de drogas, doméstico,
informal urbano, no lixo e com o lixo além de exploracdo sexual, entre outros setores de
atividades.

No Brasil, o trabalho é proibido para quem ainda ndo completou 16 anos, como regra
geral. Quando realizado na condicdo de aprendiz, é permitido a partir dos 14 anos. Se for
trabalho noturno, perigoso, insalubre ou atividades da lista TIP (piores formas de trabalho
infantil), a proibicdo se estende aos 18 anos incompletos.

A proibicdo do trabalho infantil no Brasil varia de acordo com a faixa etdria e com o tipo de
atividades ou condi¢Ges em que é exercido:
a) até 13 anos — proibicdo total;

b) entre 14 a 16 anos — Admite-se uma excec¢do: trabalho na condicdo de aprendiz;

c) entre 16 e 17 anos — permissao parcial. Sdo proibidas as atividades noturnas, insalubres,
perigosas e penosas, nelas incluidas as 93 atividades relacionadas no Decreto n°
6.481/2008 (lista das piores formas de trabalho infantil), porque sdo atividades

prejudiciais a formacéo intelectual, psicoldgica, social e/ou moral do adolescente.

Assim, é proibido, aos maiores de 16 e menores de 18 anos trabalharem:
e em hordrio noturno, no meio urbano, compreendendo o periodo das 22h as 5h, e no
meio rural das 20h as 4h (pecuaria), e das 21h as 5h (na lavoura);
¢ em locais insalubres, perigosos ou penosos;
¢ em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social
¢ em locais que ndo permitam a frequéncia escolar;
¢ e nas atividades, proibidas e estipuladas na Lista das Piores Formas de Trabalho,

Infantil — Lista TIP (Decreto,6.481/08).
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As condig¢des nas quais é permitido o trabalho do adolescente:
o E preciso atender ao principio constitucional de protecdo integral (art.227 CF). Assim, devem
ser garantidos ao trabalhador adolescente maior de 16 anos:
a) anotacdo da carteira de trabalho;
b) saldrio-minimo;
c) duracdo de trabalho de 8h/dia e 44h/semanais;
d) compensacdo de hordrio — sé por acordo e convencdo, coletiva e o excesso de um dia de n
no maximo duas horas seja compensado no outro, respeitando-se o limite semanal;
e) antes de prorrogar a jornada de trabalho, deve-se conceder intervalo minimo de 15 minutos
de descanso;
f) totalizacdo das horas, quando trabalhar em mais de um estabelecimento;

g) meio ambiente do trabalho seguro.

A necessidade do contrato de aprendizagem

E um contrato de trabalho especial, formal, por escrito, com prazo determinado, em que
o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 e menor de 24 anos — inscrito em
programa de aprendizagem — formacdo técnico-profissional metddica compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico e ao aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as
tarefas necessarias a essa formacao.

Os requisitos da aprendizagem:

a) contrato especial, formal, por escrito;

b) condicdo de trabalho anotada na carteira de trabalho;

c) prazo limite de dois anos, exceto portador de deficiéncia;

d) formacgdo técnico profissional metédica compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico;

e) curso ministrado pelo sistema S (SENAI, SENAC, SENAR, SESCOOP, SENAT) e por ONGs
que tenham como objeto a educagdo profissional, desde que devidamente cadastradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente;

f) matricula e frequéncia a escola, caso ndo concluido o ensino médio;

g) saldrio-minimo hora;

h) jornada maxima: 6h, vedada prorrogacdo ou compensagdo, ou 8h, se tiver
completado o ensino fundamental e se nas 8 horas estiver computado o lapso de tempo

destinado as atividades tedricas.
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Ndo basta o argumento de que o adolescente esta na empresa “aprendendo”. Para ser
um verdadeiro aprendiz — e ndo uma fraude aos direitos trabalhistas — devem ser observados

diversos requisitos previstos em lei.

AS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL

A partir da Convencgao 182 da Organizagdo do Trabalho (OIT), o governo brasileiro editou
o Decreto n? 6.481, de 12 de junho de 2008, que define a Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil (Lista TIP) e trata de sua proibicdo e acdo imediata para sua eliminacéo.

Na lista TIP, sdo elencadas as atividades em que é proibido o trabalho do maior de 16
anos e menor de 18 anos, mesmo na condicdo de aprendiz, salvo quando autorizadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), observados alguns requisitos.

Somente podera ser exercida qualquer atividade descrita na Lista TIP pelo maior de 16
e menor de 18 anos quando autorizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego apds consulta as
organizacOes de empregadores e de trabalhadores interessadas, desde que fiqguem plenamente
garantidas a salde, a seguranga e a moral dos adolescentes.

Esse marco legal brasileiro regulamentou termos descritos na Convencdo 182 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que definiu a expressao “piores formas do trabalho
infantil” como:

e Todas as formas de escraviddo ou praticas andlogas a escraviddo, o que inclui, a venda e o
tréfico de criancas ou adolescentes, a sujeicdo por divida, serviddo, trabalho forcado e o
recrutamento forcado para conflitos armados;

e A utilizagdo, a demanda e a oferta de pessoas com menos de 18 anos para a prostituicdo, a
produgdo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

e A utilizacdo ou o recrutamento e a oferta de criancas e adolescentes para atividades ilicitas,
especialmente a produgao e o trafico de drogas;

e Trabalhos que possam prejudicar a salde, a seguranca e a moral das criancas ou
adolescentes;

Estas quatro categorias integram o nucleo basico do conceito “piores formas de
trabalho infantil”, e devem ser priorizadas nas politicas e suas estratégias de combate.

A Lista TIP (Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil,) apresenta 93 atividades no
Brasil prejudiciais a saide, a seguranga e a moralidade das criangas e dos adolescentes. Ela faz
a descricao dos trabalhos, aponta os provaveis riscos ocupacionais para as criangas e

adolescentes e as possiveis repercussoes a satide.
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A Recomendacao 190 da Convencgao 182 da OIT, estabelece-se que como critério para
determinar os trabalhos prejudiciais as criangas e adolescentes o seguinte:

(a) os trabalhos que expdem as criangas a abusos fisico, psicolégico ou sexual;

(b) os trabalhos subterraneos, debaixo d’agua, em alturas perigosas ou em espacos
confinados;

(c) os trabalhos com madaquinas, equipamentos e instrumentos perigosos ou que
envolvam manejo ou transporte manual de cargas pesadas;

(d) os trabalhos em ambiente insalubre que possam, por exemplo, expor as criancas a
substancias, agentes ou processamentos perigosos, ou a temperaturas ou a niveis de barulho
ou vibracoes prejudiciais a sua saude; e

(e) os trabalhos em condigdes particularmente dificeis, como trabalho por longas horas
ou noturno, ou trabalhos em que a crianga é injustificadamente confinada as dependéncias do
empregador.

Exemplos de atividades incluidas na Lista TIP quanto os riscos e consequéncias para a
saude da crianga e do adolescente.

Na atividade Agricultura, Pecuadria, Silvicultura e Explora¢dao Florestal temos na
agricultura, na pulverizagdo, manuseio e aplicacdo de agrotoxicos e a limpeza de equipamentos,
descontaminacdo de recipientes vazios existe a exposicdo a substancias quimicas (pesticidas e
fertilizantes) absorvidos por via oral, cutanea e respiratdria. Isso pode ter como consequéncias
para a saude infantojuvenil: intoxicacdes agudas e cronicas; polineuropatias; dermatites de
contato; dermatites alérgicas; osteomaldcias do adulto induzidas por drogas; canceres; arritmias
cardiacas; leucemias e episddios depressivos.

Na Pesca temos a cata de mariscos com riscos de exposicdo a radiacdo solar, chuva, frio;
posturas inadequadas e movimentos repetitivos; acidentes com instrumentos perfurocortantes;
hordrio flutuante, como as marés; dguas profundas. As consequéncias na saude: queimaduras
na pele; envelhecimento precoce; cancer de pele; desidratacdo; doencas respiratorias;
ceratoses actinicas; hipertermia; fadiga fisica; dores musculares nos membros e coluna

vertebral; ferimentos; fadiga; distlrbios do sono; afogamento.

Na Industria Extrativa temos na extracdo de pedras, areia e argila (retirada, corte e
separacdo de pedras; uso de instrumentos contuso-cortantes, transporte e arrumacao de
pedras) os riscos de exposicdo a radiacdo solar, chuva; exposicdo a silica; levantamento e
transporte de peso excessivo; posturas inadequadas e movimentos repetitivos; acidentes com
instrumentos perfurocortantes; condi¢des sanitarias precarias; corpos estranhos com

consequéncias na saude: Queimaduras na pele; envelhecimento precoce; cancer de pele;
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desidratacdo; doencas respiratérias; hipertermia; fadiga fisica; dores musculares nos membros
e coluna vertebral; lesdes e deformidades osteomusculares; comprometimento do
desenvolvimento psicomotor; ferimentos; mutilagGes; parasitores multiplas e gastroenterites;

ferimentos nos olhos (cdrnea e esclera)

Em Industrias de Transformagdao temos na tecelagem, os riscos incluem a exposic¢do a
poeira de fios e fibras mistas e sintéticas; exposicdo a corantes; postura inadequadas e esforgos
repetitivos. As repercussdes na saude incluem: bissinose (estreitamento das vias respiratdrias
causados pela aspiracdao de particulas de algodao, linho ou canhamo); bronquite cronica;
bronquite asmatica; bronquite obstrutiva; sinusite; fadiga fisica; DORT/LER. Entre outros

exemplos de ocupagdes que estdo na lista TIP.

Na fabricagao de farinha de mandioca ha riscos de esforgos fisicos intensos; acidentes
com instrumentos perfurocortantes; posicdes inadequadas; movimentos repetitivos; altas
temperaturas e poeiras, com consequéncias de afec¢Ges musculoesqueléticas (bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites); contusdao; amputacgdes; cortes; queimaduras;
DORT/LER; cifose; escoliose; afeccGes respiratdrias e dermatoses ocupacionais. E na cerdmica,
por exemplo, a lista TIP indica que o trabalho infantil pode deixar as criancas e os adolescentes
sujeitos ao levantamento e ao transporte de peso, a posturas inadequadas e movimentos
repetitivos, a exposi¢cdo ao calor, a umidade a poeira, além de acidentes com maquinas e
quedas. Para a saude, essa atividade pode causar fadiga fisica, dores, lesdes e deformidades

osteomusculares, fraturas, mutilagdes, entre outros casos.

A Lista TIP situa ainda os riscos ocupacionais e consequéncias para a saude do
trabalhador infantil das atividades de Producdo e Distribuicdo de Eletricidade, Gas e Agua;
Construgdo; Comércio (Reparagdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos);
Transporte e Armazenagem; Saude e Servigos Sociais; Servigos Coletivos, Sociais, Pessoais e

Outros; Servico Doméstico e ainda Trabalhos Prejudiciais a Moralidade.

Oitenta e nove das piores formas descritas pela Lista TIP envolvem riscos a saude e a
seguranca, a industria de transformacao se destaca com 35 atividades. A lista envolve todos os
setores da economia, como por exemplo os servicos domésticos, atividades na construgao civil,
em servicos de transporte e armazenagem, no comércio, em func¢des ligadas a agricultura, a

pecudria, a silvicultura e a exploragao florestal, entre outros.

AS CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL
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As criancas e adolescentes que trabalham acabam por prejudicar a sua saude, pois seu
desenvolvimento fisico ndo esta completo. O trabalho infantil afeta a:

1. Satide Mental: Ao assumirem responsabilidades de trabalho para as quais ndo estdo
preparados, criancas e adolescentes vivenciam um papel conflitante na familia e na
comunidade, sendo levados a agir como adultos embora ainda sejam sujeitos em
desenvolvimento. As criancas e adolescentes que estdo inseridos precocemente em atividades
de trabalho deixam de desfrutar da alegria natural da infancia, tornando-se tristes,
desanimadas, apaticas, desconfiadas, amedrontadas e pouco sociaveis. Estes fatores sdo uma
fonte de desgaste e sofrimento que podem comprometer a organizacao psicoldgica das criancas,
e afetar o desenvolvimento emocional e cognitivo perdurando ao longo da vida adulta. (BRASIL,
2002)

2. Sistema Musculoesquelético: carregar peso e permanecer em posturas viciosas
podem provocar deformacgdes, principalmente nos ossos longos e na coluna vertebral,
prejudicando o crescimento e levando ao aparecimento de dores crénicas. Os esforcos
excessivos e repetitivos, aliados a nutricdo deficiente, podem prejudicar a formacdo e o
crescimento da musculatura levando a quadros de dor e a doencas em fibras musculares
(tendinites, fascites e outras) podendo gerar repercussdes futuras e deixar as criangas e
adolescentes mais vulneraveis a ocorréncia de traumas e lesdes (OIT, 2007 citado em Brasil,
2002)

3. Sistema Cardiorrespiratério — a frequéncia respiratéria das criangas (numero de
inspiragBes/expiragdes por minuto) é muito maior que no adulto, sendo mais rdpida a
intoxicagdo por via respiratéria. A frequéncia cardiaca também é maior, o que gera a
necessidade de esfor¢o do coragdo das criangas e dos adolescentes muito maior que
os adultos para realizar as mesmas tarefas (OIT, 2007 citado em Brasil, 2002).

4. Pele — a camada protetora da pele das criangas ainda ndo estd totalmente
desenvolvida e o contato frequente e intenso com ferramentas, superficies asperas, produtos
causticos ou abrasivos; faz com que a pele se danifique com maior facilidade resultando em
pequenas lesdes, que as deixam mais expostas a infec¢Ges por micro-organismos e a absorcdo
de produtos quimicos presentes no ambiente (OIT, 2007 citado em Brasil, 2002).).

5. Sistema Imunoldgico — as criangas tém o sistema imunoldgico ainda imaturo, tendo
menor capacidade de defesa imunoldgica ante as agressdes externas, de natureza quimica ou
bioldgica. Elas ficam ainda mais vulneraveis ao adoecimento quando submetidas a situacGes de
estresse e a deficiéncias nutricionais (OIT, 2007 citado em Brasil, 2002).).

6. Sistema Nervoso — O sistema nervoso central (cérebro) e periférico (nervos)
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dos jovens, tem maiores proporg¢des de gordura o que os deixa mais sensiveis a absorcdo e aos
impactos dos produtos quimicos lipossoluveis (que se dissolvem em gorduras). Além disso,
devido ao menor peso corporal, ao desenvolvimento incompleto dos mecanismos
desintoxicantes, e ao fato do sistema digestivo das criancas e adolescentes estar preparado para
a maxima absorgdo, as criancas e adolescentes podem ser mais afetados pela exposicdo as
mesmas quantidades de agentes quimicos do que os adultos, causando importantes
consequéncias neuroldgicas (LIMA, 2000; OIT, 2007 citado em Brasil, 2002).)

As criangas que trabalham ainda correm o risco de:

¢ deformacdo éssea e muscular;

¢ intoxicacdo e contaminacado, ja que a maior frequéncia respiratéria acelera o processo
de absorcdo de substancias téxicas. Além disso, elas tém baco, figado, rins, estdbmagos e
intestino ainda em desenvolvimento;

¢ fadiga, desidratacdo e desmaios, pois, para o mesmo esforco fisico, apresentam uma
frequéncia cardiaca maior que a de um adulto, além de produzirem mais calor;

¢ acidentes de trabalho, uma vez que possuem a visdo periférica menor que a de um
adulto. Fora isso, os equipamentos de protecdo ndo foram projetados para uma criancga;

¢ perda auditiva, jd que tém maior sensibilidade a ruidos;

¢ exploragdo sexual, principalmente quando o trabalho é exercido nas ruas;

¢ problemas psicolégicos, com causa nas pressées do trabalho, na falta de tempo para
brincar e estudar.

e compromete o desenvolvimento emocional, na medida em que as criangas submetidas

ao trabalho precoce podem apresentar ao longo da vida dificuldades para estabelecer vinculos

afetivos em razdo das condicGes de exploracdo a que foram expostas e dos maus-tratos que
receberam de patrées e empregadores;

¢ prejudica o desenvolvimento social, pois as criangas e adolescentes, antes mesmo de
atingirem a idade adulta, se veem obrigados a realizar trabalhos que requerem maturidade,
comportamento e convivéncia com o mundo adulto, sendo afastados do convivio social com
pessoas de sua idade. (Rodrigues, 2013)

¢ reproduz o ciclo de pobreza da familia e prejudica a aprendizagem da criang¢a, quando

ndo a tira da escola

IMPACTOS ECONOMICOS

O Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao

Adolescente Trabalhador aponta que quanto mais precoce é a entrada no mercado de trabalho
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menor é a renda obtida ao longo da vida adulta. Esse sistema mantém os altos graus de
desigualdade social.

De acordo com o estudo Trabalho Infantil e Adolescente: impacto econémico e os

desafios para a insercdo de jovens no mercado de trabalho no Cone Sul no caso de jornadas de

36 horas semanais a evasao escolar pode chegar a 40%. Para a mesma carga de trabalho a queda
no rendimento varia de 10% a 15% dependendo da série. O desinteresse pelos estudos
compromete no futuro o ingresso no mercado de trabalho.

O trabalho afeta a capacidade da crianca para frequentar a escola e aprender tirando
dela a oportunidade de realizar plenamente seus direitos a educacao lazer e desenvolvimento.
Uma vida sauddvel ajuda na transicdo para a vida adulta bem-sucedida com trabalho digno apds

a conclusdo da escolaridade.

ESTATISTICAS

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) do
IBGE sobre Trabalho infantil, em 2019, havia 1,768 milhdo de criangas e adolescentes de 5 a
17 anos em situagdo de trabalho infantil no pais, , o que representa 4,5% da populagdo (40,1
milhGes) nesta faixa etaria, sendo 66% de meninos e 34% meninas. Quanto a faixa etaria, 21,3%
tinham de 5 a 13 anos, 25,0%, 14 e 15 anos e a maioria, 53,7%, tinha 16 e 17 anos de idade. A
distribuicdo do trabalho infantil por cor ou raca revela que 2 de cada 3 criangas e adolescentes
eram pretas ou pardas. A pesquisa verificou, de forma inédita e experimental, que havia 706 mil
pessoas de 5 a 17 anos de idade trabalhando em ocupac¢&es consideradas perigosas (40,0% do
total em situacdo de trabalho infantil). Segundo o Férum Nacional de Prevencgdo e Erradicagdo
do Trabalho Infantil (FNPETI), o nimero de criangas e adolescentes negros em situacdo de
trabalho é maior do que o de ndo negros. Os pretos ou pardos representam 66,1% das vitimas
do trabalho infantil no pais.

De 2012 a 2020 foram registrados 18,8 mil acidentes de trabalho envolvendo
adolescentes de 14 a 17 anos de idade com vinculo de emprego regular. Durante o mesmo
periodo, 46 adolescentes perderam a vida em decorréncia de acidentes laborais. (Brasil, 2020)

No meio rural, foram identificadas 580 mil criancas e adolescentes de até 13 anos
trabalhando em estabelecimentos agropecudrios em 2017 no Brasil, o que corresponde a 3,8%
do total de pessoas ocupadas no setor.

Dados Ministério da Saude registrados por 190 Centros de Referéncia de Saude do
Trabalho (CERESTS) em todo o territdrio nacional, integrados ao Sistema Nacional de Agravos
de Notificagdo (SINAN), apontam que o indice de acidentes no trabalho entre criancas e

adolescentes é duas vezes superior ao de adultos.
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No Brasil, entre os anos de 2007 e 2019, foram registrados no SINAN 27.971 acidentes
de trabalho com criangas e adolescentes. A maioria das vitimas eram meninos, tinham entre 14
e 17 anos e trabalhavam na regido Sudeste. Entre as criangas entre 5 e 13 anos de idade, a
maioria eram pardas/pretas, e na faixa etdria entre 14 e 17 anos a maioria eram brancas. A parte
do corpo mais atingida nos acidentes, independe da faixa etaria, foi a mdo, sendo seguida por
membro superior e membro inferior. (Brasil, 2020)

No periodo de 2007 a 2009 foram registrados 2.391 acidentes de trabalho com criangas
e adolescentes envolvendo intoxicacdo exdgena, que é o conjunto de efeitos nocivos
representados por manifestacdes clinicas ou laboratoriais que revelam o desequilibrio organico
devido a interagdo de um ou mais agentes téxicos com o sistema biolégico (Brasil, 2020).
Agrotoéxico agricola e medicamento foram os principais agentes téxicos.

A situacdo, porém, é ainda mais grave diante da realidade da subnotificagdo de
acidentes de trabalho.

e compromete o desenvolvimento emocional, na medida em que as criangas
submetidas ao trabalho precoce podem apresentar ao longo da vida dificuldades para
estabelecer vinculos afetivos em razao das condi¢des de exploracdo a que foram expostas e dos
maus-tratos que receberam de patroes e empregadores;

¢ prejudica o desenvolvimento social, pois as criangas e adolescentes, antes mesmo de
atingir a idade adulta, se veem obrigados a realizar trabalhos que requerem maturidade,
omportamento e convivéncia com o mundo adulto, sendo afastados do convivio social com

pessoas de sua idade.

SAO PAULO ESTATISTICAS 2014-2015

https://livredetrabalhoinfantil.org.br/conteudos-formativos/mapa-do-trabalho-

infantil/#ficha-estado

POPULAGAO TOTAL DO ESTADO: 44.499.755

TOTAL NA FAIXA DOS 5 A 17 ANOS: 7.856.362

OCUPADOS DE 5 A 17 ANOS: 405.640

PERCENTUAL DE OCUPADOS EM RELAGAO A POPULAGAO DE 5 A 17 ANOS: 5,16%
Grupo de Atividades**

Agricultura, pecudria, silvicultura, pesca e aquicultura = 26.490 - 5.3%

Comércio e reparagdo- 148.017 — 29.5%

Servicos de alojamento, alimentacdo, transportes, financeiros e imobilidrios = 130.799

-26.1%
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Industria de transformacao, extracdo mineral, petrdleo, gas, eletricidade, agua = 76.740
-15.3%

Administracdo publica, educacdo, saude, servigos sociais, coletivos e pessoais = 76.605
—15,3%.

Construgao = 28.075 - m5.6%

Servigos domésticos = 15.115 - 3%

PERFIL DO ESTADO

Estado mais populoso do pais, com 44,5 milhGes de pessoas em 2015, Sao Paulo
concentrava nesse ano 405.640 criancas e adolescentes trabalhando, segundo a Pnad*. Esse
contingente ja chegou a ser de 642.260 em 2004 e teve sua queda mais acentuada entre 2014 e
2015, quando encolheu 19%. Em relagdo a 2004, a reducdo foi de 37%, abaixo da média do pais
no periodo (50,3%).

Em 2014, segundo o mais recente levantamento do Férum Nacional de Prevencado e
Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI)**, o Estado possuia 26,1% das criangas e adolescentes
ocupados atuando no setor de servicos, segunda maior taxa do pais, atras apenas do Distrito
Federal. A taxa de ocupacdo pela administracdo publica, no entanto, setor em que o trabalho
costuma ser formal, na forma de aprendiz ou outro tipo de vinculo CLT, é significativa: 15,3%.

Segundo Heder Sousa, representante da Secretaria de Desenvolvimento Social no
Forum Paulista de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FPPETI), em nimeros absolutos,
o comércio ambulante ilegal e irregular em vias publicas — cena corriqueira em cruzamentos,
avenidas e bares do estado, é o principal problema. H4 até uma “normalizagdo da cena” da
crianga que se oferece para limpar os para-brisas dos paulistas que esperam o semaforo abrir.

Criancas de sete a treze anos compdem o perfil desses comércios e trabalho ilegal nas
ruas e bares. Heder alerta que os mais velhos, por muitas vezes, acabam trabalhando no trafico
de drogas ilicitas. Esses jovens e criangas sdo expostos a situagdes e pessoas perigosas e até a
facgGes criminosas.

Como consequéncia, o trabalho tira as vitimas da escola — um dos ambientes mais
seguros para que os jovens reportem e procurem ajuda. Os esfor¢cos do Férum, explica Heder
Souza, giram em torno do estudo dos padrdes de trabalho infantil, no planejamento do combate
entre os 6rgdos responsaveis e no estimulo ao debate na sociedade civil sobre esse gravissimo
problema.

Fontes - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), realizada anualmente pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A escolha do ano base de 2004 para a
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anadlise se deve ao fato de que, até 2003, o levantamento nao contabilizava a area rura

Rondoénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

O TRABALHO INFANTIL E A PANDEMIA

Ha o risco real de crescimento do trabalho infantil motivado pelos impactos
socioecon6micos da pandemia da COVID-19, que se prolonga ha mais de um ano, e pela falta de
politicas publicas de protecdo as criangas, adolescentes e suas familias em situacdo de
vulnerabilidade.

O contexto brasileiro ja tinha desafios consideraveis para a protecdo e garantia dos
direitos de criancas e adolescentes, especialmente para a eliminacdo do trabalho infantil.
Entretanto, os impactos socioeconémicos da pandemia, como o desemprego da populacdo
economicamente ativa, o aumento da pobreza e da extrema pobreza, revelam e aprofundam
as desigualdades sociais existentes e potencializam as vulnerabilidades de milhdes familias

brasileiras.( https://fnpeti.org.br/12dejunho/2021/)
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TRABALHO INFANTIL E O CONSELHEIRO TUTELAR A REGULARIDADE DO
TRABALHO DO APRENDIZ

O Conselho Tutelar deve levar ao conhecimento do Ministério Publico do trabalho os
fatos considerados nao sé aqueles relativos a crianca ou ao adolescente, mas também as
condicbes de trabalho (empregador funcdo exercida detalhadamente atividade econdémica
horario de prestacdo de trabalho salario que eventualmente recebe etc.

O Conselheiro Tutelar ndo pode autorizar trabalho infantil porque a Constituicao
Federal o proibe.

A partir dos 16 anos o adolescente ja pode trabalhar independente de autorizagao.
Contudo requisitos devem ser observados como: insalubridade periculosidade moralidade
horario noturno penosidade lista TIP condicGes sociais e ambientais do trabalho para que o
trabalhador adolescente esteja de fato protegido.

Quando o Conselheiro Tutelar se depara com autorizacdo de trabalho infantil inclusive
judicial ele deve recolher todos os dados sobre a autorizacdo em relacdo a crianca e/ou
adolescente empregador ramo de atividade condi¢cdes de trabalho detalhadamente e
encaminhar o fato ao Ministério Publico do Trabalho.

Segundo o promotor Murillo José Digidcomo o Conselho Tutelar tem o dever
institucional de intervir em toda e qualquer situagdo em que ha suspeita ou confirmagao de
violacdo de direitos de criangas e adolescentes o que logicamente inclui a exploracdo do
trabalho infanto-juvenil.

Assim sendo a partir do momento em que o Conselho Tutelar recebe a noticia de que
esta havendo exploracdo do trabalho de crianca ou adolescente seja por qual canal de denuncia
isto ocorrer (oficio do Ministério Publico do Trabalho Disque-100 cidaddo comum "anénima" ou
qualguer outro meio) deve intervir para constatar sua efetiva ocorréncia ou ndo sendo a
prestacdo de informagdes aos interessados uma obrigacao decorrente inclusive do disposto
no art. 52 incisos XXXIII e XXXIV da Constituicdo Federal. (Digidcomo, 2013)

O fato de o Ministério Publico do Trabalho encaminhar noticias de tais ocorréncias ao
Conselho Tutelar com pedido (ou "requisicao") de realizagdo de diligéncias e posterior envio de
informagdes portanto ndo importa em absoluto em qualquer "relagdo de subordinagdo" entre

os érgdos respectivos até porque consoante acima ventilado um CIDADAO COMUM poderia
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fazer o mesmo e ainda assim persistiria o DEVER DE AGIR por parte do Conselho Tutelar bem
como de INFORMAR o interessado acerca das providéncias tomadas. (Digidcomo, 2013)

O que NAO PODE OCORRER (e seguramente ndo é este o sentido dos encaminhamentos
efetuados) é a intervencdo do Conselho Tutelar de forma "isolada" e/ou sem o devido
"planejamento” - ou "foco" sob pena de desvirtuamento da intervengao e prejuizo ao éxito da
diligéncia e as proprias criangas/adolescentes que eventualmente sejam vitimas da exploragéo.

O promotor aponta que a realizacao de intervencdes destinadas a coibir a exploracao
do trabalho de criancas/adolescente deve ocorrer no contexto MAIS AMPLO de uma POLITICA
PUBLICA especificamente idealizada e instituida para tal finalidade (assim como para efetivacdo
do "direito a profissionalizacdo" de adolescentes - que vai muito além de sua simples inclusdo
no mercado de trabalho) que como toda politica publica em matéria de infancia e juventude
deve ser INTERSETORIAL/INTERDISCIPLINAR e abranger ACOES MULTIPLAS desde a PREVENCAO
até o ACOMPANHAMENTO POSTERIOR DE CASOS COMPROVADOS DE VIOLAGAO DE DIREITOS
passando pelo ATENDIMENTO AS FAMILIAS oferta de ALTERNATIVAS tanto para geracdo de
renda quanto para insercao ou reinsergao das vitimas (com aproveitamento) no mercado de
trabalho atividades culturais esportivas e de lazer cursos profissionalizantes e tudo o mais que
se fizer necessario para fazer cessar de forma efetiva - e definitiva - a "situagdo de risco" em que
a crianca/adolescente se encontra.(Digidcomo, 2013)

Digidcomo (2013) coloca que NAO BASTA a simples realizagdo de uma "batida" do
Conselho Tutelar no estabelecimento que supostamente explora o trabalho de
criancas/adolescentes até porque uma vez constatada a veracidade da denuncia o Conselho
Tutelar ndo detém a necessaria competéncia para realizagdo das autuagdes necessarias (tarefa
que cabe aos fiscais do Ministério do Trabalho) e se ndo tiver em sua "retaguarda" uma estrutura
adequada ao atendimento das vitimas e suas familias NADA RESOLVERA fazendo apenas que a
exploragdo "MUDE DE ENDERECO" (se tanto).

Necessdrio portanto que o Conselho Tutelar BUSQUE O ENTENDIMENTO ndo apenas
com o Ministério Publico do Trabalho mas TAMBEM com o Ministério do Trabalho (que tem
Delegacias Regionais espalhadas por todo o Parana) e com os drgdos locais de atendimento e
defesa/ protecdo dos direitos infanto-juvenis (ou seja com a "rede de protecdo a crianca e ao
adolescente" local) de modo a estabelecer uma sistematica de atendimento (no ambito de uma
verdadeira politica de atendimento especifica consoante acima referido) que contemple
"fluxos" de atendimento intersetoriais e abordagens mdultiplas junto aos estabelecimentos

criancas/adolescentes e suas respectivas familias. (Digidcomo, 2013)
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Ele conclui que a partir dai serad possivel definir o "papel" de cada um e "chamar a
responsabilidade" todos os 6rgdos autoridades e agentes que devem intervir em semelhantes
casos evitando que o Conselho Tutelar passe a exercer (de forma indevida e mesmo ilegal) o
papel que cabe por exemplo aos fiscais do Ministério do Trabalho e deixar de cumprir - ao menos
com a eficacia devida - sua atribuicdo elementar de assegurar a "protecdo integral" das criangas
e adolescentes vitimas que ndo podem ser pura e simplesmente "impedidas" de trabalhar no
local (até porque tém direito a uma série de "verbas indenizatérias" devidas quando do
rompimento do vinculo empregaticio podendo ainda receber indenizac¢ao civil por dano moral
além de terem de ser encaminhadas - juntamente com seus pais/responsaveis - aos programas
e servicos anteriormente mencionados que ja devem ter todo um "planejamento" de acdes
desde a abordagem e avaliac¢do inicial do caso até como dito o seu acompanhamento posterior).

De uma forma ou de outra as diligéncias a cargo do Conselho Tutelar no sentido da
PROTECAO as vitimas devem ser realizadas EM CONJUNTO com os 6rgdos estatais encarregados
da REPRESSAO aos autores da exploragdo no trabalho (com énfase para os fiscais do Ministério
do Trabalho - que devem SEMPRE ser acionados e Policias Civil e Militar - que devem ser
acionadas quando houver indicios da pratica de crimes e/ou quando houver resisténcia quanto

ao acesso ao local da exploragdo). (Digiacomo, 2013)
RELATORIO DE INSPECAO DO CONSELHO TUTELAR

O Procurador do Trabalho em governador Valadares MG Jefferson Luiz Maciel Rodrigues
(2013) afirma que o Relatério de Inspegdo se revela como uma pega fundamental no didlogo
institucional entre o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Conselho Tutelar.

Contudo tais informagGes devem ter a capacidade de primeiro demonstrar ao
procurador do Trabalho acerca da ilicitude e segundo determinar prova suficiente tanto para
qgue o denunciado ajuste sua conduta ou, em caso de resisténcia venha a ser responsabilizado
pelo MPT na esfera Judicial.

N3o obstante a percepcdo sobre o ilicito depende de alguns elementos essenciais que
se constituirdao em provas.

Nesse caminho é importante frisar que o Conselho Tutelar ndo é um 6rgdo de simples
denuncia. A sua responsabilidade na tutela do direito das criangas e adolescentes determina
uma responsabilidade maior nas representa¢cées encaminhadas ao Ministério Publico do

Trabalho.
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Com efeito mais do que uma denuncia ao Conselho Tutelar tem que trazer fatos provas
e elementos que possam determinar a responsabilizacdo dos envolvidos, se assim o caso
determinar. O promotor aponta os principais DADOS NO RELATORIO:

— ldentificagdo da Empresa: Nome da pessoa, fisica ou juridica, CPF ou CNPJ, nome, fantasia,
endereco, ramo de atividade (madeireira, construgao, civil, comércio, industria, etc.), telefones,
socios ou gerentes, responsaveis e, em caso de dificil, acesso, um simples mapa, anexo, de
localizacdo, com referéncias.

— O FATO: Eimportante que se descreva todos os fatos, detalhadamente o FATO, n3o o conceito
juridico:

Exemplo: o adolescente trabalha entre 22h e 2h e nao trabalha em horario noturno. O
adolescente trabalha na funcdo de ... e ndo trabalho insalubre e penoso

— Identificacdo completa da crianca/adolescente (nome completo; data de nascimento; nome
dos pais; endereco e telefone; documentos (identidade, CPF, carteira de trabalho);

— Funcado exercida

—Horério de trabalho, com intervalo;

— usa ou ndo equipamento de protecao;

—o ambiente de trabalho é limpo, seguro ou ndo;

— estuda ou nao;

—tem a carteira de trabalho, anotada ou ndo;

— ja sofreu algum acidente.

Como o conselheiro tutelar tera ciéncia da regularidade ou nao, por exemplo, quando
se é realmente aprendiz, se o trabalho é insalubre, perigoso etc.?

O promotor Jefferson Luiz Maciel Rodriguez (2013) esclarece que ndo é necessario que
o conselheiro tutelar seja conhecedor desses conceitos juridicos. A atuagao do Conselho Tutelar
deve trazer ao Ministério Publico do Trabalho somente os fatos, assim considerados ndo s6
aqueles relativos a crianca ou ao adolescente, mas também as condicGes de trabalho
(empregador, funcado exercida, detalhadamente, atividade econGmica, horario de prestacdo de
trabalho, saldrio que eventualmente receber etc.).

Com o objetivo de aprimorar a relagdo entre o MPT e os Conselhos Tutelares, o
promotor passa a elencar os equivocos mais comuns detectados no encaminhamento de
representacdes ao Ministério Publico do Trabalho.

Ele afirma que é relevante deixar claro que pior do que uma informacdo ruim é a

sonegacao de informagdo. Em muitos municipios, infelizmente, em que pesem os Conselhos
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Tutelares se depararem com o trabalho infantil, ndo vém chegando ao MPT as denuncias contra
os empreendimentos e/ou pessoas exploradoras da mdo de obra infantil. Essa omissdo, além de
enfraquecer a rede de protecdo de criancas e adolescentes, ainda contraria a lei e pode
determinar a responsabilizacdo do conselheiro que omite a informagdo ao Ministério Publico

(art. 62, da Lei de n? 7.347/1985 c/c art. 135 e art. 136, IV, da Lei n? 8.069/1990).
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O TRABALHO INFANTIL ARTISTICO

Segundo a Constituicdo Federal, menores de 16 anos estdo proibidos de trabalhar,
exceto como aprendizes e se maiores de 14 anos. Entretanto, ndo é o que se vé na televisao
brasileira. E muito comum ver criancas e adolescentes menores de 14 anos em novelas,
propagandas, programas infantis, filmes e tetros. Contudo, a atividade desenvolvida por essas

criancas nada mais é do que trabalho infantil.
O TRABALHO EM TV: EXPLORACAO DO TRABALHO OU ATIVIDADE ARTISTICA

O trabalho em Tv e no Cinema é exploracdo do trabalho infantil. Sem duvida, pois a
Constituicdo Federal, em seu artigo 227, paragrafo 3°, |, dispGe que o direito a essa protecdo
especial abrangerd dentre outros, os seguintes aspectos: “idade minima de quatorze anos para
admissdo ao trabalho”, e tdo somente na qualidade de aprendiz (artigo 7°, inciso XXIII).

N3o existe uma regulamentacdo clara para o trabalho artistico. A participacdo da
crianga costuma ser regulada por meio de permissdes individuais do Juizado de Menores, o
que é uma excecao as legislagdes que proibem o trabalho infantil.

Segundo reportagem publicada na Gazeta do Povo, nos ultimos seis anos (2005-2011),
33.173 criangas e adolescentes de familias pobres foram autorizados por juizes de todo o pais a
exercer o trabalho infantil artistico (Fidunio, 2014).

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente dispdoe, em seu artigo 149, Il, sobre a
possibilidade de criangas e adolescentes participarem de atividades artisticas. Este artigo
estabelece que compete a autoridade judicidria autorizar, mediante alvard, autorizacdo para
crianca/adolescente participar de espetaculos publicos e seus ensaios e certames de beleza.

A Convengdo 138 da OIT, da qual o Brasil é signatdrio, em seu artigo 82, regula a
possibilidade de permissées individuais para a participagdo de atividades artisticas. Contudo,
referida convengdo ndo fixa idade minima para esta participa¢dao, apenas normas quanto as
condigOes das atividades e sua duragao.

N3o existe uma legislagao especifica que trate sobre o trabalho infantil na televisao, o
que traz uma série de consequéncias. A partir da Constituicdo de 88, o juizo competente para
expedir as autoriza¢des, os chamados alvaras, para que a crianga possa realizar o trabalho
artistico, é do juiz do trabalho, mas o que vem ocorrendo é que os alvaras sao expedidos pelo

juiz da infancia e da juventude, o que leva a emissao de autorizagGes sem critérios especificos,
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contrariando o estabelecido em nossa legislagdo. A atribuicdo para a fiscalizagao do trabalho
infantil € uma fiscalizacdo do Ministério Publico do Trabalho, através das Delegacias Regionais
do Trabalho feita de maneira a preservar os direitos da crianga e do adolescente. Dentre eles
assim assegurar o direito a escola, o direito convivéncia familiar e comunitaria, o direito ao
esporte, o direito ao lazer que esse trabalho nao faria esses direitos essenciais”. (Fidunio, 2014).

Segundo nossa legislacdo, ao conceder o alvard para que a crianca exerca o trabalho
infantil artistico, o juiz deve sempre buscar a protecdo da crianca e do adolescente, o que nao
tem sido respeitado. A crianca que trabalha na televisdao ndao consegue ter um desenvolvimento
fisico e mental sadio, e que nada foi feito até o momento porque se tem levado em conta

somente a audiéncia publica e ndo o bem-estar das criangas.
CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL ARTISTICO

Segundo a psicologia as criancas que sdo inseridas no mundo artistico, muitas vezes nao
possuem uma estrutura psicolégica para separar o mundo real da ficgdo e também para lidar
com uma futura rejeicdo por parte desse mundo artistico. A crianca ndo tem capacidade ainda
de separar o que é real e do que ndo é real, separar a ficcdo da vida real, pra crianca o que ela
vive é o real o que ela experimenta é o real, ela ndo tem um ego ainda estruturado aponto de
ela poder saber o que é real e o que ndo é real. Ndo se pode saber o efeito que isso vai ter, mais
tarde, na personalidade da crianga. Caso exemplar é o de Michael Jackson, personalidade
totalmente prejudicada pela fama precoce, dinheiro em excesso e treinos exaustivos que o
impediram ter uma infancia normal, eliminando o brincar que |he permitiria entrar em contato
com seus pensamentos, emogdes e angustias de forma construtiva e ndo destrutiva. (Fidunio,
2014).

E muito dificil avaliar quais podem ser os prejuizos psicoldgicos do trabalho em televis3o,
mas um ponto a ser levado em conta é a questdo de ter responsabilidade e assumir
compromissos ainda na infancia, que certamente afetara seu desenvolvimento. A crianga nao
tem que pensar em ser responsavel, em trabalhar. Ela estd conhecendo o mundo,
experimentando, e esse aprendizado ja toma muito tempo. A crianca que aparece em
comerciais ou joga futebol em categorias de base ndo escolheu exercer a atividade, mas é
incitada a fazer isso pelos pais, ela ndo tem espaco para o desejo. Quando se impde o desejo
dos pais sobre ela, a crianca tem pouco recurso para dizer ndo e se sente obrigada a fazer isso.
Além disso, ha o risco é que a crianca ter toda sua agenda preenchida com atividades de

divulgacdo ligadas e fica sem tempo para brincar e desenvolver a criatividade.
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Também, os pais, muitas vezes, nao observam como esse trabalho artistico estd sendo
desenvolvido, pois veem nos filhos, uma chance de realizagdo pessoal e, na busca do sucesso,
ndao percebem que a crianga acaba perdendo o convivio familiar, uma formacdo escolar
adequada, lazer e convivio com seus pares, essencial para um desenvolvimento saudavel.
Normalmente esse trabalho é direcionado e induzido pelos proprios pais, ou seja : pela vaidade
dos pais, seja como uma forma de ganhar dinheiro ou até de fazer um desejo que era deles,
vendo filho realizando algo que era deles estarem em evidéncia, se destacar, chamar atencao.
Isto é: a crianca ndo buscou o trabalho artistico por si mesma, ndo vai querer ser ator ou
participar de um comercial porque ele ndo tem ainda a ideia real de uma profissdao , ndo se
tratando de uma vocagdo, mas apenas do incentivo e expectativa dos pais”. (Fidunio, 2014).

Uma crianca de cinco ou sete anos como a Maisa Silva que trabalhou no SBT, depois
teve o alvard cassado, ndo vai trabalhar de livre espontanea vontade ou manifestar um desejo
de ser atriz, porque a crianca dessa idade brinca de ser bombeiro, de ser princesa quer ser
qualquer coisa que apareca no seu imaginario e Ilhe permita fantasiar e aplacar suas angustias,
sd0 o0s pais meio que a direcionam para essa atividade que é idealizada por eles por estar ligada
a fama, prestigio e dinheiro. Além disso, estudos sobre varios casos de ex-atores mirins
americanos psicologicamente afetados, mostra os prejuizos na personalidade quando s

descobrem que sé valem enquanto sdo fontes de dinheiro, de influéncia.

A DISCORDANCIA DOS OPERADORES DO DIREITO

Por isso ha no meio juridico, entre promotores e juizes uma discordancia em relagdo ao
trabalho artistico.

Assim, hd os que acham que ndo deveria haver permissdo para que as criangas estejam
expostas a qualquer tipo de trabalho artistico, ndo sé na televisdo, como cantor, em desfile de
roupa infantil porque se provoca o amadurecimento muito precoce nessas criangas, e ndo estdo
preparadas para lidar com a fama. A utilizagdo de criangas em programas da televisao, tanto
guanto em uma carvoaria, nada mais é do que a exploracdo do trabalho infantil, que viola o
contido no artigo 227, §39, | da Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ha outros que acham que o trabalho artistico infantil ndo é uma atividade a ser abolida,
mas deve ser regulamentada e fiscalizada, respeitando-se a condi¢do da crianga como pessoa
em desenvolvimento. Enquanto alguns operadores do direito justificam que o trabalho infantil
artistico s pode ser executado a partir dos 16 anos, ha os que ndo consideram a atividade
artistica como trabalho infantil e sim como o desenvolvimento de uma arte. Esses profissionais
acham que se houver vocacdo artistica e se colocar um obstaculo, pode-se gerar frustragdo ao

desenvolvimento da crianga. (Fidunio, 2014).
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A OIT deixa claro que o trabalho artistico exercido por criangas ndo pode ser continuo.
Como ja mencionado, a conveng¢ao n2 138 da OIT, ratificada pelo Brasil, diz que a autoridade
competente podera conceder, por meio de permissoes individuais, excecoes a proibicao de
admissdao ao emprego ou trabalho com idade aquém da minima legal. Ja o ECA ao admitir a
participa¢ao de criangas em espetaculos publicos e seus ensaios ou em certames de beleza,
prescreveu de forma exemplificativa e ndo exaustiva, que a autoridade competente deve levar
em conta os principios do préprio Estatuto, as peculiaridades locais, a existéncia de instalacdes
adequadas, o tipo de frequéncia habitual ao local, a adequacdo do ambiente a eventual
participacdo ou frequéncia de criancas e adolescentes e a natureza do espetaculo (Fidunio,
2014)

Ha também pesquisadores que colocam que sempre se deve procurar um meio termo
entre a atuacao de criangas e adolescentes nos trabalhos artisticos em compatibilidade com o
principio da protec¢do integral. A liberdade de expressdo e o direito de a crianca desenvolver
um talento inato, devem ser respeitados, de acordo com a capacidade de cada um. Sendo que
a familia, o Estado e a sociedade tém o dever de proteger o melhor interesse da crianga.
(Fidunio, 2014)

O trabalho ndo pode refletir de forma negativa na vida escolar da crianca. Ela deve ter
tempo suficiente para frequentar a escola regularmente, para o descanso, o esporte, o lazer e a
cultura. O importante é assegurar que estas tarefas sejam observadas com rigor e, de fato,
cumpridas. Estas tarefas sdo de responsabilidade dos educadores familiares, dos educadores
escolares, dos educadores sécio- comunitarios, das agéncias de publicidades e diretores de
programas televisivos. E se houver violagdo desses direitos, deve-se denunciar a Defensoria
Publica, ao Ministério Publico ou ao Conselho Tutelar.

As criangas que trabalham em televisdao ndo podem protagonizar cenas de violéncia,
desrespeito familiar, uso de drogas e armas. Estas cenas prejudicam o seu desenvolvimento
mental. E se vierem a participam dessas cenas, elas devem, obrigatoriamente, receber um
suporte psicolégico. O trabalho realizado ndo pode impedir de ter tempo para desfrutar
atividades de lazer e culturais que fazem parte da sua faixa etaria, tais como, passeios a parques
de diversdo, shoppings, cinemas e convivios lidicos com criangas de sua faixa etdria. Também
nao pode prejudicar o desenvolvimento na escola e o convivio com a familia.

Portanto, ndo ha a necessidade de erradicar o trabalho infantil artistico, mas sim, ter
uma sociedade mais consciente, exercendo um papel mais ativo em todos os ambitos e que haja
pais mais conscientes para que o trabalho nao seja desgastante e nem prejudicial a vida desta
crianga, o que, consequentemente, fara com que a arte e a cultura crescam juntos sem

prejudicar a criancga. (Fidunio, 2014)
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TRABALHO INFANTIL DOMESTICO — REMUNERADO OU NAO

Entre 2012 e 2013, anos em que o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil mensurou os niumeros do trabalho infantil doméstico, houve queda de 17,6%
nessa violagao.

A reducdo foi influenciada pelo decreto 6.481/2008 que incluiu o servigo doméstico
como uma das piores formas de trabalho infantil e revogou o artigo 248 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), que determinava regularizagdo da guarda do adolescente empregado
na prestacdo de servicos domésticos.

O trabalho infantil doméstico, mesmo quando realizado nos préprios lares, viola
direitos de criangas e adolescentes a vida, a saude, a educagdo, ao lazer e ao brincar, pelas
condicBes em que ele é executado (Araudjo, 2022, p.6)

O perfil do trabalhador doméstico manteve-se inalterado nos ultimos anos: a maioria
sdao meninas pobres e negras. Quando se analisa a jornada dos trabalhadores infantis de 5a 17
anos, percebe-se que a maioria também realiza trabalho infantil doméstico, sé que em suas

préprias casas.

A NATURALIZACAO DO TRABALHO INFANTIL DOMESTICO FEMININO

As atividades de lavar, passar, cozinhar, arrumar a casa, cuidar de criangas, de idosos e
do jardim, entre outras, se realizadas por crianc¢as e adolescentes, se constituem em trabalho,
tendo impactos no desenvolvimento fisico e psicoldgico deles.

Os servicos domésticos estdo na vida de todas as meninas. E na idade do brincar que
ocorre uma separacdo dos papéis entre homens e mulheres. As meninas, miniaturas de fog3o,
bonecas que fazem xixi, uma casinha de madeira para limpar. Aos meninos, o quintal e as ruas,
os joelhos sujos de terra. Dessa forma, naturalizamos o trabalho doméstico como sendo
exclusivo das meninas, levando-as a entenderem que ser menina é se preparar para tomar
conta de uma casa, enquanto aos meninos cabem as a¢ées no mundo.

Se as meninas estiverem na base da piramide social, sujeitas a vulnerabilidade e a
violagGes de direitos, o risco de os servigos domésticos se tornarem sua ocupacdo é ainda maior.
trabalho infantil acomete familias de baixa renda enquanto o trabalho infantil doméstico afeta

as mais pobres familias dentro das mais pobres, perpetuando o ciclo da pobreza.

CONSEQUENCIAS DO TRABALHO DOMESTICO
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O trabalho doméstico realizado por criangas e adolescentes compdée a lista das piores
formas de trabalho infantil porque expoe criangas e adolescentes a inimeros riscos: les6es
por esforgo repetitivo e exposi¢do a produtos quimicos e queimaduras. Além das lesdes fisicas,
o trabalho infantil doméstico também expde criangas e adolescentes ao abuso sexual e as
violéncias fisicas e psicoldgicas.

As consequéncias do trabalho infantil doméstico além de fisicas também sao
emocionais e sociais. Além de desenvolver lesdes por esforco repetitivo, severas alergias por
exposicao a produtos quimicos, risco de acidentes e mordidas de animais, ha também o risco de
assédio sexual por parte dos patrées ou homens que habitem o local de trabalho, impedem o
desenvolvimento social por ficarem excluidas das atividades esporte, lazer, cultura e vida
comunitaria e afetam a autoestima por passarem a infancia/adolescéncia numa atividade
servil/submissa situada como exclusivamente feminina. .

Trabalhando em jornadas tao longas, as meninas ndo conseguem dar continuidade aos
estudos, comecando um histérico de reprovagdes que culmina no abandono da escola antes
mesmo do término do ensino fundamental. Isso as faz vitimas da expressdo ‘pelo menos’: Pelo
menos tenho uma casa, pelo menos tenho roupas, pelo menos ajudo minha familia com o
trabalho. Mas sua existéncia, potenciais e direitos ficam para tras, e elas dificilmente saem do

trabalho doméstico precario. (Garcia, 2018)

ESTATISTICAS

O trabalho infantil doméstico é uma atividade exercida principalmente pelas meninas.
Em 2016, 90% das criangas e de adolescentes envolvidos em trabalho infantil doméstico (ou 96,6
mil criangas e adolescentes) eram meninas, percentual que, em 2019, foi de 85% (71,2 mil). A
predominancia de meninas trabalhadoras infantis domésticas reflete e reproduz o modelo
padrdo de organizagdo familiar e a desigualdade entre géneros, uma vez que cabe as meninas
as tarefas domésticas e os cuidados as pessoas dependentes e vulneraveis. (ARAUJO, 2022, P.10)

Em 2016, 92% do total de adolescentes que exerciam trabalho infantil doméstico tinham
entre 14 e 17 anos (29,3% entre 14 e 15 anos e 62,7% entre 16 e 17 anos), percentual que em
2019 erade 94% (27,8% entre 14 e 15 anos e 66,2% entre 16 e 17 anos). O percentual de criangas
e adolescentes de 10 a 13 anos saltou de 7,4% em 2016 para 14,1% em 2017, manteve-se em
patamar similar em 2018 (14,6%) e caiu a 6% do total de envolvidas (os) no trabalho infantil
doméstico em 2019. Referente as criancas com idades entre 5 e 9 anos, a participagdo no
trabalho infantil doméstico ndo superou 2% no periodo, sendo que nos dois ultimos

levantamentos a pesquisa ndo conseguiu identificar a existéncia de criangas nessa faixa etaria.
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O trabalho infantil doméstico era praticado, em sua maioria, por criangas e adolescentes
negras, o que evidencia os efeitos perversos do racismo estrutural no Brasil. Entre 2016 e 2019,
entre 70% e 75% do total das e dos envolvidos no exercicio de trabalho infantil doméstico eram
criangas e adolescentes negras. (Araujo, 2022, p.15)

Reflexo da distribuicdo territorial dos domicilios brasileiros, o trabalho infantil
doméstico concentrava-se nas areas urbanas das cidades e apresentava uma tendéncia a ser
relativamente mais frequente nestas areas. As criancas e as (os) adolescentes expostas ao
trabalho infantil doméstico, em geral, apresentaram um percentual de frequéncia escolar
superior a 80% no periodo analisado. Em resumo, os dados obtidos pela Pnad Continua para os
anos de 2016 e 2019 revelaram uma tendéncia de queda continua do contingente de criancas e
adolescentes trabalhadoras infantis domésticas, tendéncia esta que se observa, em termos
absolutos, em todas as Regides.

Os dados revelam ainda que o trabalho infantil doméstico é uma questdao de género,
pois incidiu mais entre as meninas; de cor, porque as e 0os negros eram mais frequentes; e de
idade, haja vista que foi maior entre adolescentes de 14 a 17 anos. A maioria das trabalhadoras
infantis domésticas residia nas areas urbanas das cidades das RegiGes Nordeste e Sudeste e
apresentavam um alto indice de frequéncia escolar. Um dado importante é a elevada incidéncia
de trabalhadoras infantis domésticas responsdveis por cuidados e afazeres, atividade extra que
era exercida por quase 90% do numero total de envolvidas (os) em trabalho infantil doméstico,
em 2019 (Araujo, 2022, p.19)

O conjunto dos resultados apresentados neste relatdrio mostra que entre 2016 e 2019
o universo de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos, trabalhadoras infantis domésticas,
diminuiu de 108 mil em 2016 para cerca de 84 mil em 2019. O trabalho infantil doméstico foi
exercido majoritariamente por meninas, na faixa etdria dos 14 aos 17 anos, negras, residentes
nas cidades e que frequentavam a escola. As trabalhadoras infantis domésticas residiam em
domicilios chefiados por pessoas sem instrugdo ou com ensino fundamental incompleto e com
renda per capita de até % saldrio-minimo. Quanto as condi¢des econdmicas do trabalho que
exerciam, as criancas e adolescentes trabalhavam por longas horas, com rendimentos muito
baixos. A atividade de trabalho ndo se encerrava com o fim da jornada, pois 90% das
trabalhadoras infantis domésticas exerciam cuidados e afazeres domésticos nos domicilios em
que residiam. Os domicilios em que residiam as trabalhadoras infantis domésticas acessavam
mais facilmente o Programa Bolsa Familia e as aposentadorias e pensdes que outros beneficios,
tais como o BPC ou o seguro-desemprego. Os dados apresentados neste estudo evidenciam a
situagdo de pobreza e de violagbes a que estao submetidas as trabalhadoras infantis

domésticas, o que torna urgente a proposicao de politicas pulblicas a sua erradicacdo. Nesse
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sentido, é preciso implementar politicas publicas de transferéncia de renda as criangas e as e
aos adolescentes condicionada a frequéncia escolar, a adogao da escola em tempo integral, a
garantia do direito ao nao trabalho por parte de criangas e adolescentes menores de 14 anos
de idade, a garantia de gera¢ao de renda as familias e o fortalecimento do Sistema de Garantia

de Direitos e dos servigos socioassistenciais. (Araujo, 2022, p.37)
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TRABALHO INFANTIL NO ESPORTE FUTEBOL

Atualmente sdo diversos os motivos que levam criancgas e adolescentes a realizarem o
trabalho infantil, sendo a coer¢do e a pobreza as circunstancias principais, bem como a busca
por mao-de-obra barata, disciplina e ndo sindicalizacao, que levam a exploracdao dos menores.

O trabalho infantil esportivo, muitas vezes ndo é considerado como um trabalho, e sim
como um esporte ou entretenimento, e em decorréncia da fama e sucesso nao sdo visualizados
0s numerosos danos que causam ao desenvolvimento dos menores.

O trabalho infantil em atividades esportivas pode ser considerado uma das formas
mais prejudiciais de exploragao do trabalho, tendo em vista a cobrancga por altos rendimentos
e intensidade nas atividades desenvolvidas, sendo preciso a separag¢ao da pratica consideravel
saudavel da prejudicial, identificando os inimeros danos fisicos e psicoldgicos, bem como os
prejuizos a curto e longo prazo de criangas e adolescentes, que devem ser privadas desta
forma de exploracao

Antes da criacdo da Lei 9615/98 ou Lei Pelé n3o havia dispositivos que assegurasse a
protecdo aos direitos dos atletas. Assim, ela foi criada para trazer mais seguranca juridica para
esses profissionais.

O ESPORTE EM RELACAO AOS ATLETAS MENORES DE IDADE

No nosso pais, o esporte em relagdo aos atletas menores de idade, esta vedada a
pratica do esporte na modalidade profissional até a idade de dezesseis anos completos (art. 44,
inc. 1ll), possibilitando que atletas entre quatorze e vinte anos tenham contratos formais para
fins exclusivos de bolsa auxilio financeiro a atletas ndo profissionais, de modo a n3do gerar
vinculos empregaticios entre as partes (art. 29, § 49), a fim de resguardar a garantia do menor,
sendo admitido o trabalho infantil tdo somente em situagGes excepcionais.

O artigo 403 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) proibe qualquer trabalho de
menores de 16 anos de idade, a ndo ser na condi¢ao de aprendiz, a partir dos 14 anos. Anorma
também estd prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), nos artigos 60 a 69, e na
Constituicdo Federal — a lei maior da Republica, no seu artigo 72, inciso XXXIIl.

Com relacdo ao esporte, a chamada Lei Pelé (Lei 9.615/98) garantiu protecdo especifica
aos atletas mirins. De acordo com o artigo 29, o primeiro contrato especial de trabalho
desportivo — cujo prazo nao podera ser superior a cinco anos — s6 pode ser assinado a partir

dos 16 anos. A Lei Pelé prevé ainda que o atleta ndo profissional em formacdo — maior de 14
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e menor de 20 anos - receba auxilio sob a forma de bolsa de aprendizagem sem que seja
gerado vinculo empregaticio. A regra, contudo, ndo vale para a pratica de esporte, em qualquer
modalidade, que é desenvolvida nos estabelecimentos escolares de ensino fundamental, médio
e superior.
LEI 9615/1998 OU LEI PELE

A Lei 9615/98, popularmente conhecida como “Lei Pelé” foi criada em 1998, pelo entdo
ministro do esporte Pelé, com o intuito de substituir a problematica “Lei Zico” e se tornar a lei
base para toda a parte juridica do futebol, discorrendo sobre a parte contratual dos atletas com
clubes e tudo que envolve o mundo juridico do futebol. Essa lei foi criada com intuito de dar
mais transparéncia e profissionalismo ao esporte nacional, a Lei Pelé extinguiu o fim do passe
nos clubes de futebol do Brasil, instituiu o direito do consumidor nos esportes, disciplinou a
prestacdo de contas por dirigentes de clubes e a criacdo de ligas. Criou verbas para o esporte
olimpico e paraolimpico. A lei também definiu drgaos responsaveis pela fiscalizacdo do seu
cumprimento e determinou independéncia dos Tribunais de Justica Desportiva.
Além de dar mais protecdo aos direitos dos atletas, dando-lhes seguranca juridica, além de
transparéncia e profissionalismo ao esporte, ela dispGe sobre a inscricdo dos programas de
formacao de atletas por entidades formadoras no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e

do Adolescente.

A Lei Pelé veio para extrair critérios protetivos do Sistema de Normas de Protecdo da Crianca e
do Adolescente: a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e

Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

Ficou estabelecido, pela Lei Pelé, o limite de idade para o esporte de rendimento e a
impossibilidade de submissdo de menores de 14 anos a testes de selecdo. Garantiu a
formalizagdo de contrato de aprendizagem: pagamento obrigatdrio de bolsa aprendizagem, ndo
inferior a um salario-minimo-hora e a duracdo maxima de dois anos. Apds esse periodo, torna-
se contrato de trabalho de atleta profissional (art. 29 da Pelé). A celebragdo ou rescisdo dos
contratos devem ter assisténcia dos pais e/ou representantes legais, vedado a agentes e a

terceiros.

A questdo dos alojamentos também esta prevista, determinando a preferéncia aos jovens que
ndo moram no local dos treinos, além de assegurar o custeio de visitas regulares a familia. Os
atletas que residem nas localidades em que treinam nao poderiam ser alojados pelos clubes,
pois tal conduta implicaria no sacrificio, injustificado, do direito a convivéncia familiar e

comunitaria.
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Apesar da regulamentacao, ainda se verifica a exploracdao de adolescentes no esporte,
em especial no futebol. A utilizacdo de menores de 14 anos, num cendrio de seletividade e
hiper competitividade, tipica do esporte de rendimento, acaba causando prejuizos fisicos,
intelectuais e emocionais. Consequentemente, gera uma lesdo ao direito a convivéncia
familiar e comunitaria e a educacao.

Excesso da carga de treinamento, alojamentos inadequados, auséncia de formalizacao
do contrato do atleta ndao profissional em formacdo e ndao pagamento da bolsa de
aprendizagem; além disso, a excessiva realizacdo de testes: enriquecimento dos clubes e
trafico humano sdo problemas enfrentados pelas criancas e adolescentes. Eles viram
mercadoria do futebol, sofrem maus tratos, descartabilidade numa area em que o sucesso

profissional ndo é garantido para a maioria.

EXPLORAGCAO DO TRABALHO ADOLESCENTE NO FUTEBOL

O promotor de justica do MPPR, Murillo José Digiacomo, alerta sobre a da necessidade
de coibir os abusos de que sdo vitimas os adolescentes jogadores de futebol e que se constituem
violagGes dos direitos fundamentais e as colocam em situacao de sério risco pessoal, familiar e
social. Uma destas situagdes, que tém se tornado cada vez mais comuns, diz respeito a
adolescentes (e mesmo criancas) que, desde tenra idade, deixam seus lares para frequentar
"escolinhas de futebol" mantidas por clubes ou mesmo por particulares, e passam a residir em
“republicas" ou em alojamentos na companhia de outros jovens que, como eles, nutrem a

esperanca de, um dia, tornarem-se jogadores de futebol profissionais (2008).

Ele destaca que tais "republicas" ou alojamentos, que ndo raro sdo mantidos pelos
proprios clubes de futebol ou por entidades ou pessoas a eles vinculadas, geralmente situam-se
nos grandes centros, em locais que, em boa parte dos casos, ficam distantes da residéncia dos
pais ou responsavel pelo adolescente, em circunstancias que dificultam, quando ndo

inviabilizam por completo até mesmo o mero contato, quem dird o exercicio do convivio

familiar. Atraidos pela promessa de um futuro melhor, os adolescentes passam a residir em tais
"republicas" ou alojamentos em condigdes muitas vezes precdrias, por periodos

indeterminados, que podem se estender por meses ou mesmo anos.

Digidcomo (2008) coloca que em regra ndo existe qualquer preocupacdo em regularizar
a situacdo do jovem, ndo sendo lavrado qualquer documento que formalize o vinculo com o
responsavel pelo local e muito menos com o clube que o mantém ou, de alguma forma, recebe

para fins de "teste", "treinamento" ou "estagio", os adolescentes que la residem. Em virtude
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dessa informalidade, nenhuma responsabilidade em relacdo ao adolescente é assumida, seja no
que diz respeito a seus direitos trabalhistas e previdenciarios, seja quanto ao exercicio de seus
direitos fundamentais bdsicos, ndo havendo preocupacdo em assegurar sua matricula,
frequéncia e adequado aproveitamento no sistema de ensino, assisténcia médica (inclusive sob
o ponto de vista psicoldgico) e, muito menos, de estimular e promover a manutengio e/ou

fortalecimento dos vinculos familiares.

O promotor ressalta que além de ndo haver adequada assisténcia ao adolescente, em
relagdo a sua familia a omissao é ainda mais completa, ndo sendo raros os casos de pais que, na
perspectiva de proporcionar melhores condi¢des de vida a seus filhos (as principais vitimas deste
tipo de situacdo, vale dizer, sdo familias carentes, que véem no futebol profissional uma chance
de ascensdo social), chegam a formalizar documentos (despidos, logicamente, de qualquer valor
legal), nos quais "abrem mao" de qualquer "direito" em relagdo aos mesmos, assinando
"contratos" (igualmente nulos de pleno direito) nos quais negociam o futuro profissional de seus

filhos (ainda incerto), sem receber coisa alguma em troca.(2008)

Com base em tais documentos, "agentes" ou "empresarios" inescrupulosos passam a
administrar ndo apenas a "carreira", mas a propria vida de tais adolescentes, como fossem seus
verdadeiros "donos", impondo-lhes, com a colaboragdo (para ndo dizer conivéncia) dos clubes
onde eles "treinam" ou fazem "testes", rotinas de jogos e treinos extenuantes, que além de
prejudicarem sua salde, deixam pouco tempo para os estudos, lazer e outras atividades préprias

da juventude (Digidcomo, 2008).

Os clubes de futebol que, em ultima andlise, sdo os maiores "beneficidrios" de
semelhantes praticas, ndo podem pura e simplesmente ignorar sua ocorréncia, pois tém o dever
(decorrente, inclusive, do disposto no art.227, caput, da Constituicdo Federal, bem como dos
arts.4°, caput, 18 e 70, da Lei n° 8.069/90), de prevenir e reverter o quadro acima retratado. E
fundamental que sejam estabelecidas regras claras e uniformes (a comegar com um verdadeiro
"cédigo de ética" a ser estabelecido entre os clubes, enquanto a matéria ndo é regulamentada
por lei especifica para impedir que adolescentes (ou mesmo criancas), a pretexto da realizagcdo
de "testes", "treinos" e/ou "estagios", sejam privados do regular exercicio do direito a

convivéncia familiar junto a seus pais ou responsaveis e demais parentes. (Digidcomo, 2008)

Sem prejuizo da realizagdo de "testes" ou "jogos-treino" nas suas sedes ou em locais
designados, os clubes devem zelar para que os adolescentes permanecam residindo na
companhia de seus pais ou responsavel [nota 3] e, se tiverem que, por determinado - e curto -

periodo, de permanecer em uma "republica" ou alojamento, devem fornecer passagens para
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gue, a0 menos uma vez por semana, 0s mesmos possam se deslocar até o local de residéncia de
seus pais ou que estes possam vir até onde aqueles se encontram (garantindo-se, em tal caso,

alojamento gratuito também para os mesmos). (Digidcomo, 2008)

O promotor Digiacomo (2008) propde que as proprias "republicas" e alojamentos teriam
de regularizar sua situa¢do, nos moldes do previsto nos arts. 90, 91 e 92, da Lei n° 8.069/90,
pois, na pratica, trata-se de verdadeiras entidades de abrigo que, como tal, precisam ser
legalmente constituidas (ainda que vinculadas a algum clube de futebol), elaborar e executar
um programa de atendimento e submeterem-se a registro junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, estando sujeitas a fiscalizacdo do Conselho Tutelar, do

Ministério Publico e do Poder Judiciario (cf. art.95, da Lei n° 8.069/90).
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TRABALHO INFANTIL OU LAZER — QUESTOES POLEMICAS

O artigo 403 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) proibe qualquer trabalho de
menores de 16 anos de idade, a ndo ser na condicdao de aprendiz, a partir dos 14 anos. A norma
também esta prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), nos artigos 60 a 69, e na
Constituicdo Federal a lei maior da Republica, no seu artigo 79, inciso XXXIIl. Com relagdo ao

esporte, a chamada Lei Pelé (Lei 9.615/98) garantiu protecdo especifica aos atletas mirins.

De acordo com o artigo 29, o primeiro contrato especial de trabalho desportivo cujo
prazo ndo podera ser superior a cinco anos s 6 pode ser assinado a partir dos 16 anos. A Lei Pelé
prevé ainda que o atleta ndo profissional em formacdo maior de 14 e menor de 20 anos receba
auxilio sob a forma de bolsa de aprendizagem sem que seja gerado vinculo empregaticio. A
regra, contudo, ndo vale para a pratica de esporte, em qualquer modalidade, que é desenvolvida

nos estabelecimentos escolares de ensino fundamental, médio e superior. (Brasil,2014)

A bolsa aprendizagem, em alguns casos, ndo corresponde a verdadeira remuneragao
recebida pelo jovem atleta, ja que mesmo no caso de profissionais adultos parte desses ganhos
nao consta no registro do Ministério do Trabalho e Emprego. A maioria dos clubes de futebol,
por exemplo, tém sua contabilidade de uma maneira muito marginal, muitas vezes, com a

complacéncia das familias. (Brasil,2014)

Os familiares se descuidam de ajudar os jovens a equilibrar os horarios de estudo com
os de treinamento, e o que era lazer vira profissdo, tendo efeitos danosos na saude mental e
fisica de criancas e adolescentes, causando o estresse pela exigéncia e competicdo. Além do
mais, a crianca/adolescente se sente obrigado a responder as expectativas por se considerar
responsavel pela manutencao da familia, invertendo os papéis, porque a familia passa a ser sua

dependente, o que altera o desenvolvimento da personalidade.
O CASO FADINHA - UMA CAMPEA OLIMPICA DE 13 ANOS

As criangas brasileiras de 13 anos ndo podem trabalhar, mas a skatista Rayssa Leal
ganhou a medalha de prata nas Olimpiadas Tokio 2020, se tornando a mais jovem medalhista

da histdria do pais, entre homens e mulheres e em todas as modalidades na competicdo
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A atleta Rayssa nao vive do skate, mas vive para o skate conforme se pode observar na
sua bela exibicdo descontraida, despreocupada e alegre, transmitindo que pratica o desporto

por prazer e diversdo.

No ano de 2015, com 7 anos, viralizou na internet apds a divulgacao de um video onde
Rayssa aparecia realizando manobras diversas em seu skate e com uma roupa nada
convencional, uma fantasia de fada. Esse é comeco da histéria de sucesso dessa menina prodigio

que foi apelidada de Fadinha e ganhou medalhas em torneios nacionais e internacionais.

O esporte em seus mais diversos ramos — recreativo, competitivo, educacional e
profissional — é uma das atividades responsdveis no processo de formacao de qualquer ser
humano, principalmente em relagdo a criangas e adolescentes, contribuindo para a formacao
fisica e psiquica do individuo, além de agregar nas relagGes interpessoais e no convivio em

sociedade.

O esporte é regulamentado no pais pela Lei n? 9.615/1998, também conhecida como
Lei Pelé, cujo texto traz a diferencga entre os ditos esportes formais e aqueles ndo-formais, além

de versar sobre normas técnicas de cada modalidade esportiva, a sua forma e modo de execucgdo

A Organizagao Internacional do Trabalho através da Convengdo n? 138, ratificada pelo
Brasil, aduz em seu terceiro artigo a idade minima para inicio da atividade laboral, esclarecendo
que “a idade minima fixada em cumprimento do disposto no paragrafo 1 do presente artigo,
nado devera ser inferior a idade em que cessa a obrigacdo escolar, ou em todo caso, a quinze
anos. Ja no quarto artigo lemos: 4. Ndo obstante os dispositivos do paragrafo 3 deste artigo, o
Membro cuja economia e sistemas educacionais ndo estejam suficientemente desenvolvidos
podera, mediante prévia consulta as organizagdes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, se tais organizacdes existirem, especificar, inicialmente, uma idade minima de

quatorze anos.

Rayssa Leal com 13 anos de idade ja é participante das Olimpiadas, competindo como
atleta profissional na categoria. O Eca e as leis do trabalho impedem que uma crianca trabalhe
antes dos 14 anos. Entdo no caso de Fadinha, ha a exploracdo do trabalho infantil? A skatista

poderia estar “trabalhando” nas Olimpiadas?
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Como ja colocado a capacidade laborativa no Brasil somente é legalmente aceita se o
individuo tiver, no minimo, 16 anos, ou, em sede de excec¢ao, 14 anos, desde que na qualidade

de menor aprendiz, ou caso contrario, estaria sendo violado preceitos constitucionais.

No caso da Fadinha do skate ela participa de uma competicdao enquanto menor de idade,
ela ndo participa de uma competicdo enquanto menor de idade na qualidade de atleta com
vinculo profissional. Isso foi possivel diante de sua grande exposicdo na midia e sua vocacao
esportiva que a levou a desempenhos excepcionais. Rayssa doou o prémio de USS$ 50 mil pra a
ONG Social Skate, da cidade de Poa (SP), que visa a inclusdo social por meio da modalidade e

atende em torno de 150 criancas e adolescentes.

Partindo do pressuposto que para as criancas o skate é um brinquedo, ndo existe idade
para comecar, tudo vai do talento e da habilidade de aprender e executar as manobras. Desafiar
a gravidade e trabalhar com a forca centrifuga é diversdo pura no parque. As crian¢as entram
muito cedo nesse esporte porque entram pela via do ludico, da brincadeira. O que tem que se

evitar é a profissionalizacdo precoce e que as submeteria a uma intensa pressao.

O esporte como trabalho implica em responsabilidade, treinos pré-estabelecidos,
compromissos em relagdo a atividade e mesmo uma competicdo, tem por objetivo um

determinado fim e, em contrapartida, é uma atividade remunerada.

O cendrio dos atletas mirins em competi¢cdes no mundo afora trazem questdes delicadas
e cheias de pormenores que devem ser analisados minunciosamente antes de se chegar a
qualquer conclusao. E preciso saber diferenciar o que é trabalho e o que é diversdo e até que
ponto aquele esporte que, até entdo servia tdo somente como entretenimento, se “adultizou”,
ganhando ares de responsabilidade e deixou de ser apenas uma “brincadeira de crianga” para

se tornar, de fato, o trabalho do menor.

Vemos em reportagens e entrevistas de atletas, relatos de que a prdtica em
determinado esporte comeg¢ou como uma simples brincadeira, ndo sendo levada a sério e, de
repente, passou a ser a fonte de renda sua e de sua familia ao tornar-se profissional no ramo.

Deve-se estar atento para o trabalho infantil transvestido de diversao esportiva.

A Lei Pelé trata do atleta em formacgdo, reconhecendo o desporto educacional, de

participacao, de formacgdo e de rendimento, sendo este ultimo dividido em modo profissional

251



\g nnYn n

G E STAE cond::a

Conselho Estadual dos Direitos
a Crianga e do Adolescente

(caracterizado pela remuneragdo pactuada em contrato formal de trabalho entre o atleta e a
entidade de pratica desportiva) e modo ndo profissional (identificado pela liberdade de pratica
e pela inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de incentivos

materiais e de patrocinio) (art. 39).

Embora se tenha diversas legislagdes como forma de proteger o menor, ha maneiras de
burlar a legislacdo. Os comités, treinadores, clubes, patrocinadores pais e responsaveis sdo
movidos pelo ideal de troféus, medalhas, recordes e a necessidade desenfreada de bater metas
e testar todos os limites do atleta o que, é claro, afasta a ideia de o esporte enquanto formador
fisico e psiquico da crianga e do adolescente e o eleva ao patamar de ferramenta de trabalho,
obrigacGes e, em casos mais extremos, de tortura. Na modalidade olimpica em que Rayssa
competiu — street skate, ndo ha idade minima estabelecida até o momento, o que se torna um

fator de risco para o trabalho infantil transvestido de diversao esportiva.
O ESPORTE ELETRONICO E OS CYBERS ATLETAS

A pratica de e-Sports (esportes eletronicos) esta crescendo vertiginosamente e ja soma
mais de 450 milhdes de adeptos ao redor do mundo. No entanto, o crescimento dessa
modalidade trouxe alguns problemas e discussOes para os cybers atletas e clubes que agora
guestionam se h3, ou ndo, necessidade de uma norma regulamentadora para este novo tipo de
esporte.

Ha ainda um questionamento entre os esportistas e os cybers atletas se os jogos
eletronicos poderiam ser incluidos na categoria de esportes por ndo envolverem esforcos fisicos.
O argumento em favor da inclusdo residente em dois argumentos: o esfor¢o envolvido é mental
e causa desgaste fisico exigindo preparagao, e tem as mesmas caracteristicas que o xadrez ja

admitido como esporte.

Os esportes eletronicos, ou E-Sports sdo competi¢des profissionais de jogos digitais. O
interesse em esportes eletronicos cresceu tanto que campeonatos se espalharam por todo
mundo, sendo as disputas dos jogos de dota 2, League of Legends (LOL) e Fortnite os mais
famosos e com premiacgdo mais elevada.

Diz respeito as competicGes disputadas em games eletrénicos em que os jogadores
atuam como atletas profissionais de esportes tradicionais e sdo assistidos por uma audiéncia

presencial e/ou online, através de diversas plataformas de stream online ou TV.

252



(a}

selho E:
da Crianca e do

>5

Os eSports tém origem no inicio da década de 70, com a realizagdo das “Olimpiadas
Intergalaticas de Spacewar”, um dos primeiros jogos de computador, na Universidade de
Stamford, na Califérnia. Alguns anos depois, em 1980, a Atari organizou o Space Invaders
Championship, considerada a primeira competicdo eletronica de larga escala, reunindo cerca de
10 mil participantes de varios lugares dos Estados Unidos. Em 1990, foi criado o Nintendo World
Championship, com etapas em diversas cidades, sendo a final disputada na Califdrnia.

Apesar da grande audiéncia e do nimero de jogadores, os esportes eletronicos ainda
ndo sdo regulamentados no Brasil. Alguns projetos de lei foram rejeitados (PL 7747/2017,
3450/2015, 383/2017). A pratica esportiva eletrOnica ganhou regras especificas no Espirito

Santo por meio da Lei 11.515/2021, uma norma estadual de iniciativa parlamentar, do deputado

Dr. Emilio Mameri (PSDB). O Comité Olimpico Internacional ja demonstrou interesse em incluir
os e-Sports em Paris 2024.

Qual a diferenca entre jogos esportes e-Sports?

O jogo é definido como uma atividade lidica com regras livremente estabelecidas pelos
participantes. O esporte, por sua vez, tem regras preestabelecidas pelas diferentes instituicdes
que regem cada modalidade esportiva, sejam ligas, federa¢des, confedera¢cdes ou comités
olimpicos. O Brasil tem a terceira maior audiéncia cativa de esportes eletrénicos do mundo com
cerca de 21 milhGes de espectadores e fas.

A legislagdo nacional e as regras que definem um esporte como pratica profissional no
Brasil nada falam sobre o esporte eletronico, entretanto, o simples fato de nao existir uma

norma especifica ndo impossibilita que o e-Sports se desenvolva e seja considerado um

esporte, ou pratica desportiva por todos os seus elementos que a identifiquem.

Competicdes sdo realizadas atualmente, organizadas com regras claras e o
relacionamento dos cybers atletas direcionado pelo que preconiza a lei 9.615/98 (lei Pelé), que
trata sobre atletas profissionais, garantindo seus direitos trabalhistas.

Por se tratar de uma atividade competitiva, com regras definidas, e realizada com alto
desempenho fisico e psiquico, é possivel identificar em todas as caracteristicas do e-Sports, as
particularidades de um esporte. H4 uma grande polemica em relacdo a essa questdo pelos
profissionais dos esportes ja consagrados em competi¢des internacionais mundiais.

Autores consideram que a auséncia de uma norma especifica ndo pode impedir a pratica
da atividade esportiva. Isso porque as manifestacbes sociais e esportivas sempre sdo
antecessoras a qualquer regulamentacdo juridica, e mesmo que necessaria dentro de um
sistema de organizacgdo e regulamentacdo das praticas no pais, é preciso compreender as formas
que essa atividade se desenvolve e sua adaptacdo interdisciplinar entre as demais leis ja

existentes.
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Outros apontam que a Lei 9.615/1998 possui elementos de definicdo, regulamentacio,
direitos e obrigaces perfeitamente adaptdveis pratica do e-Sports e daforma de relacdo
entre os atletas profissionais e suas equipes.

As regras sdo resultado da tramitacdo e aprovac¢do do Projeto de Lei (PL) 190/2021 e

reconhece o exercicio da atividade esportiva eletrbnica, priorizando a pratica educativa, a
interacdo entre jogadores independente de idade, género e etnia, bem como reconhecendo o
trabalho de entidades associativas que normatizem a pratica do esporte eletronico.

O Ministério do Trabalho passou a concedervisto de trabalho aos jogadores
estrangeiros de esportes eletronicos, na qualidade de "atletas". Ja o prdoprio Ministério do
Esporte passou a aceitar e aprovar projetos nas modalidades de e-Sports dentro da Lei de
Incentivo ao Esporte (Lei n2 11.438/06).

Pesquisadores alertam sobre os perigos dos jogos eletronicos quando considerados um
trabalho pois o uso sem regulamentacdo pode afetar s saude dos olhos, das articulacdes e

mente, ou seja, o esporte eletronico pode afetar a saude fisica, mental.

Jornadas de treinos intensos, de 12 a 14 horas em frente ao computador contribuem
para aumentar o desempenho dos atletas, mas também causam cansaco e lesGes que podem
comprometer suas habilidades fisicas. Por isso, a necessidade de parar a cada hora de jogo e
realizar exercicios fisicos focados nas articulagGes (principalmente pulso, cotovelos e ombros),
pescoco e coluna. A musculatura dos membros superiores também é muito exigida e importante

de ser trabalhada.

Os e-Sports sdo competi¢des que envolvem muita pressdo pessoal e coletiva. Embora
parega que os cybers atletas estdao apenas se divertindo, os jogos exigem muita concentragao,
foco, agilidade, lideranca, raciocinio rapido, entre outras habilidades. Assim, o cuidado com a
saude mental é de extrema importancia. Isso envolve o controle do estresse, meditacao,

qualidade na dieta e pratica de atividade fisica. Também [e fundamental regular o sono. O bom

sono é fundamental para melhorar a memdria, aumentar o aprendizado e a capacidade de
resolver problemas. Além disso, pessoas que dormem bem tendem a ter mais controle
emocional, construir um sistema imunoldgico mais saudavel, alimentar-se adequadamente (sem

excessos) e responder melhor a doencas inflamatérias.

Os cybers atletas também precisam de acompanhamento nutricional, para garantir a
ingestdo dos nutrientes necessarios para o bom funcionamento do organismo, para o processo

de aprendizagem e para a saude dos olhos, do cérebro e das articulacGes.
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O conselheiro tutelar deve estar atento as violagdes dos direitos de criangas e
adolescentes quando pais, responsdveis ou patrocinadores travestem o trabalho no esporte em
atividade ludica, expondo o jogador a jornadas de treino estafantes que podem gerar grandes

danos a saude fisica e mental.
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TRANSFERENCIA ESCOLAR COMPULSORIA POR INDISCIPLINA — UM ATO
QUE FERE A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no art. 227 que o direito a educa¢do é um
direito prioritario a ser garantido pelo Estado as criancgas e aos adolescentes

Como modo de garantir a efetividade do direito a educagao, a CF torna também direitos
0 acesso universal e a permanéncia na escola. (Art. 206) O direito a permanéncia significa que

nenhum aluno sera excluido da escola.

Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - Igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola
O direito ao acesso e permanéncia na escola também foi repetido no art. 53 do ECA e

no art. 32 da LDB.

Art. 53 — A crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando o pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo e exercicio da cidadania e qualificagdao para o trabalho, assegurando-
se lhes:
| = Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

LDB Art. 32

| — Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Sendo assim, destes principios fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal e
reiterados pelo ECA e pela LDB que regem o direito a Educagao conclui-se que todo e qualquer
estabelecimento educacional estd proibido de expulsar ou transferir compulsoriamente um
aluno.

Todavia, em 2019 o Conselho Estadual de Educagdo do Estado de Sao Paulo, indicagao
no. 175/19 faz contemplar, nos Regimentos Escolares de cada instituicio e ensino, a
possibilidade de transferéncia compulséria do aluno como medida excepcional em casos
graves de indisciplina — que signifiquem risco a integridade psiquica fisica ou moral do aluno,
de outrem ou da coletividade e esgotadas todas as demais medidas interventivas.

Justifica tal medida como uma medida de cautela, educativa, pautada nos principios
do Cuidar, Respeitar e Proteger. Em sua declaracdo de voto, o Conselheiro estende a

transferéncia compulsdria também para “o aluno que insistir em desrespeitar as normas da
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escola, para o aluno com histérico escolar grave; para o aluno cujo comportamento
demonstrar total desrespeito com professores, funcionarios e colegas”

Como podemos entender a contradi¢dao destas diretrizes com aquelas constantes na
CF, no ECA e na LDB?

De inicio podemos declarar, de acordo com os comentdrios da doutrina especializada
gue se seguiram a esta Indicacao do CEE, a inconstitucionalidade desta Indicacdo, uma vez que
fere o direito preconizado nas legislacdes maiores a respeito do acesso e da permanéncia da
crianca na escola. O direito a permanéncia na escola impediria qualquer tipo de transferéncia
compulséria da crianca da escola, por qualquer motivo que seja, incluindo motivos disciplinares.

O Regimento Escolar é o ato administrativo que regula as questdes administrativas,
didaticas e disciplinares do estabelecimento de ensino, obedecendo aos principios
constitucionais e a legislagdo no ambito federal e estadual (Silveira)

De modo que um Regimento Escolar que ndo observa o ordenamento juridico incorre
em ilegalidade.

Ao lado disto e ancorados na Constituicao Federal, no ECA e na LDB, podemos afirmar
que esta indicacao do CEE fere também a concepc¢ao de Educagdo constante nas citadas
legislagoes.

Vejamos:

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como principios fundamentais e alicerces
do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana e a cidadania (art. 12, ll e Ill)
e determinou como um de seus principio fundamentais a construgao de uma sociedade livre,
justa e solidaria (Grilo & Kuhlmann)

Com base nestes principios fundamentais é que toda a legislagdo (constitucional e
infraconstitucional) a respeito da educacdo deve ser interpretada.

Como consequéncia temos que a educacdo nao deve ser pensada apenas como mero
meio de absor¢do e acumulacdo de conhecimento, porém como meio de formagido de
cidadaos capazes de construir uma sociedade mais justa, livre e solidaria

Art. 205 A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para oexercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

A escola ndo possui entdao apenas a fun¢ao do ensino didatico, mas visa, sobretudo, a
formacao de cidaddos responsaveis e conscientes, aptos ao convivio social (Silveira). E o que
esta estabelecido no artigo 205 da CF e reiterado no Artigo 22 da LDB e no artigo 53 do ECA: a

educacdo visa o preparo para o exercicio da cidadania.
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LDB, Titulo Il
Art. 2
“A educacado, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

O que fazer, entao, diante da indisciplina considerada grave?

Em primeiro lugar é preciso diferenciar atos de indisciplina de atos infracionais.

A indisciplina pode ser definida como a nao observancia das normas de conduta
estabelecidas pelo Regimento Escolar elaborado por cada estabelecimento de ensino. A nao
observancia destas normas constitui ato indisciplinar.

Quanto ao ato infracional, a definicdo é dada pelo ECA no Art. 103:

III

“Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravenc¢ao penal”, ou seja
qualguer conduta que se enquadre em algum crime ou contravencgdo previsto na legislacdo em
vigor.

Deste modo nao ha equivaléncia entre atos de indisciplina e atos infracionais.

Ha atos de indisciplina que podem ser também atos infracionais, mas nem todo ato de
indisciplina é um ato infracional. O ato infracional esta previsto na legislagao vigente, mas o
ato de indisciplina deve ser regulamentado pelas escolas individualmente. Dai a importancia
do Regimento Escolar.

Isto significa que ha a¢des diferentes a serem tomadas num caso e noutro.

Se um ato infracional ocorre no ambiente escolar cabe a escola cumprir o que esta
estabelecido no ECA;

Tratando-se de um ato infracional cometido por uma crianga, o Conselho Tutelar deve
ser acionado pela escola para aplica¢des de medida de prote¢do a crianga, ndo sendo necessaria
nenhum tipo de medida policial ou judicial.

Tratando-se de um ato infracional cometido por um adolescente na escola, o
responsavel pela unidade escolar devera fazer o encaminhamento para a Delegacia de Policia
onde o Boletim de ocorréncia sera lavrado e o adolescente serd encaminhado para o Ministério
Pdblico e Juizo da Infancia e Juventude. Estas providéncias ndo excluem as providéncias
administrativas (san¢Ges disciplinares) tomadas no ambito escolar, de acordo com o regimento
daquela escola.

E é preciso lembrar que mesmo em relagao aos atos infracionais permanece garantido

pela Constituicio Federal e pelo ECA a continuidade da inser¢do escolar do adolescente
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mesmo quando deve cumprir medidas socioeducativas de restricdo ou privacao de liberdade.
O adolescente infrator continua sendo detentor de direitos, dentre eles o direito a escolarizagao.

Quando se tratar de um ato de indisciplina, mas ndo de um ato infracional, as
providéncias serdo restritas ao ambito escolar e tomadas de acordo com o Regimento Escolar,
tendo o aluno assegurada a ampla defesa e o contraditdrio, a fim de proteger o aluno de san¢Ges
arbitrarias. A competéncia para a aplicagbes destas san¢Ges disciplinares é do Conselho de
Escola.

De toda forma deve prevalecer, segundo a doutrina especializada, o carater
pedagdgico das san¢des disciplinares impostas pelo estabelecimento de ensino, em oposi¢ao
ao carater punitivo de sangdes, proprias ao ambito penal. E preciso levar em consideracdo a
condigao peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

A doutrina especializada entende, assim, que ha um limite no tipo de sancdo que pode
ser aplicado no ambito da indisciplina escolar, limite imposto justamente pelos objetivos
maiores da educacdo e pela especificidade que a condicdo de pessoa em desenvolvimento
coloca.

Aos casos mais graves de indisciplina poderiam impor-se sang¢des disciplinares de

adverténcia, suspensao da frequéncia as atividades escolares (exceto em periodos de provas),
reparagdo do dano causado ao patrimonio publico ou particular, retratacdo verbal ou escrita,
mudanca de turno e mudanga de turma. (Silveira, 2014)
N3o caberia, em razdo dos limites apontados, em hipdtese alguma, a san¢do de transferéncia
compulséria mesmo para os casos mais graves de indisciplina e mesmo de ato infracional que
nao implique em internagdo — caso em que o aluno continuara seus estudos na unidade de
internagao.

E preciso lembrar que a indisciplina n3o é excludente com uma proposta educacional
que entende a escola como o lugar primordial de socializagdo da crianc¢a e do adolescente depois
da familia. Enquanto tal, local das “primeiras relagdes de companheirismo, amizade,
desentendimentos, sexualidade, amor, célera “ (Grilo & Kuhlmann, 2019)

Enquanto tal, necessariamente a escola é um lugar de conflitos e diferencas. Veremos
alunos mais adaptados as regras escolares, outros que oscilam nesta adaptagdo e outros que
nunca conseguirdo uma adaptacdo satisfatéria — os chamados “alunos-problemas”. E nem por
isso devem ser excluidos: “Alunos comportados, indisciplinados e “problemas” merecem
tratamento igualitario. Igualdade de condigGes (direitos, deveres e sang¢des) que devem estar
inscritas no regimento escolar, mas que possibilitem sempre a permanéncia do educando na

instituicdo escolar.” (Grilo & Kuhlmann, 2019)
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Também Morrone (2019) aponta que na escola convivem uma diversidade de conflitos,
especialmente os de relacionamento, uma vez que “nela convivem pessoas que presentam
diferenciacdo de idades cronoldgicas, origens sociais, sexos, etnias e condi¢ées socioeconémicas
e culturais”.

A diversidade é a matéria prima com a qual a escola deve exercer sua fungdo social, de
modo que ndo faz sentido excluir aquele aluno que ndo se ajusta as normas escolares. Os
educadores sdo aqueles que devem estar preparados para lidar com a heterogeneidade que
muitas vezes gera tensdes e desarmonia.

Buscar formas dialégicas que possibilitem a superacdo do conflito e a inclusdao da
diferenca é objetivo primordial de uma escola que cumpre o objetivo que a constituicdo lhe
assegura, a de formar cidadaos.

Sem este compromisso das instituicdes educacionais ficariamos longe da possibilidade
de construir uma cultura de paz nas escolas, de construir ferramentas para combater a violéncia
social, tal como preconizada pela LDB:

Art. 12
IX — promover medidas de conscientizagao, de preveng¢ao e de combate a todos os tipos de
violéncia, especialmente a intimidagdo sistematica (bullying) no ambito das escolas;

X — estabelecer a¢des destinadas a promover a cultura de paz nas escolas

Ao contrario, a exclusdo de um aluno sob a forma de transferéncia compulséria é
reforgar a ldgica da exclusdo, da violéncia, da intolerancia ao diferente, da resolugio pacifica
dos conflitos.

Nunca é demais lembrar a pesquisa do pediatra José Ricardo de Mello Branddo (2003),
intitulada “Adolescentes infratores em S3o Paulo: retrato da exclusdo social?” na qual conclui
que “(...) a maior parte dos meninos infratores tem um histérico de abandono ou expulsdo do

ambiente escolar. A escola é o elo perdido do adolescente infrator.” (Luca, 2008)
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VIOLENCIA DOMESTICA/FAMILIAR E OS AGENTES VIOLADORES

Os Deveres parentais estdo indicados nos artigos 22 e 24 do ECA.O Estado, a Sociedade
e a Familia devem proteger a crianca e o adolescente, mas por omissdo ou agao podem ser
violadores dos direitos da crianca e do adolescente.

A violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes é representada por
todo ato ou omissdo praticados pelos pais, parentes ou responsdaveis, contra pessoas em
condi¢do peculiar de desenvolvimento, sendo capaz de lhe causar dano fisico, sexual e/ou
psicoldgico, o que implica na transgressdo do poder dever de protecdo do adulto e na negacgao
dos direitos das criancas e dos adolescentes.

A violéncia familiar é aquela perpetrada por membros da familia, a violéncia doméstica
por sua vez, inclui todos os membros do convivio familiar, sem funcdo parental, incluindo,
portando, empregados, agregados e demais pessoas que convivem esporadicamente no
ambiente doméstico. Desse modo, se conceitua a violéncia familiar como a violéncia praticada
por membros da familia da crianca ou do adolescente, especialmente por aqueles que exercem
funcdo parental, enquanto a violéncia doméstica, indica uma violéncia realizada por qualquer
pessoa que conviva em ambiente doméstico com o menor, como empregados, agregados e
demais pessoas que frequentem o local.

A violéncia doméstica e familiar é um fenomeno complexo, que pode ser provocado por
multiplas causas e suas consequéncias sao devastadoras para as criangas e adolescentes. Ao
contrario do que se pensa, as desigualdades sociais nao sdo os fatores determinantes nesse tipo
de violéncia, pois ela se faz presente em todas as classes sociais. E considerada um problema de
saude publica e violagdo dos direitos humanos, pois geram graves consequéncias nos ambitos
individual e social.

Além disso, ndo ha como desconsiderar o fato de que sdo altos os indices de violéncia
praticada em ambiente doméstico e familiar com vitimas criancas e adolescentes, conforme
descrito abaixo no item ESTATISTICAS SOBRE AS VIOLENCIAS CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES.

A NOTIFICACAO COMPULSORIA DA VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES
E SEUS DESDOBRAMENTOS VIA CONSELHO TUTELAR
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No Brasil, toda suspeita ou confirmacdo de violéncia contra criangas e adolescentes deve
ser compulsoriamente notificada ao Conselho Tutelar, conforme o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em seu artigo 13 (BRASIL, 1990).

A notificacdo é, portanto, o primeiro instrumento de garantia dos direitos de criancas e
adolescentes apds a ocorréncia ou suspeita de violéncia.

O que mais choca nestes casos é que, a maior parte das violéncias ocorrem dentro de
casa ou no ambiente familiar, o que torna mais dificil a sua identificagao, pois a familia ndo se
constitui o fator de protecao esperado pela parentalidade responsavel. Na maioria das vezes, as
criangas e adolescentes sofrem em siléncio, durante anos. Para tentar combater esse tipo de
situacdo, além do artigo 13; o artigo 56, inciso | e o artigo 245 da Lei 8.069/90 (ECA), fixou a
notificacdo obrigatdria por parte dos profissionais de saude e da educacdo, que deverdo
comunicar ao Conselho Tutelar os casos em que hd mera suspeita da ocorréncia (ou
confirmacdo) de "maus-tratos" (ou outras formas de violéncia) contra criancas e adolescentes.

Isso, entretanto, tem se mostrado insuficiente. Novas leis como a Lei do Menino
Bernardo e Lei Henri Borel, foram adicionadas ao ECA visando garantir a eficacia na protecdo
integral da crianca e do adolescente, embora o Art. 18 do ECA ja indicava:” E dever de todos
velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor”. O motivo da necessidade de
novas leis decorre tanto dos altos indices de violéncia doméstica e familiar como a
invisibilidade da violéncia contra as criangas e adolescentes que existe na sociedade brasileira.

A violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente envolve a violéncia
fisica, psicoldgica, sexual e negligéncia praticada por pais, cuidadores, parentes e pessoas que
frequentem o ambiente em que a crianga circula. Um ponto controverso que apresenta
dificuldades aos conselheiros tutelares é a pratica educativas parentais coercitivas justificada
em nome do amor. Compreender que as estratégias coercitivas que se utilizam da forga fisica
para educar estao associadas a resultados negativos no desenvolvimento humano da crianga e
do adolescente, como comportamentos agressivos e baixa autoestima, constituindo-se em risco
ao desenvolvimento saudavel. Contudo, tais praticas sdao compartilhadas socialmente e
consideradas naturais pelas familias, ndo havendo, muitas vezes, o conhecimento de outras
formas de educar, praticas parentais educativas que acabam se tornando violéncias contra a
crianga e o adolescente. A lei 13.010 veio reprimir essa pratica, embora ndo indicasse sang¢ao
para os agressores, o que foi estabelecido, posteriormente, pela lei 14.344/2022 (Lei Henri

Borel)
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PROVIDENCIAS PODEM SER ADOTADAS EM CASO DE FUNDADA SUSPEITA DE ABUSO
OU MAUS-TRATOS CONTRA A CRIANCA E ADOLESCENTE

O artigo 13 do ECA, prevé que os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos
devem ser obrigatoriamente comunicados por qualquer pessoa ou drgao ao Conselho Tutelar
da respectiva localidade, Delegacia de Protecdo da Crianga e do Adolescente, Ministério Publico
ou Vara da Infancia e da Juventude.

Diante de uma suspeita, ndo faca abordagem da crianca ou adolescente diante de
outras pessoas. Converse com ela separadamente e sem falar sobre a suspeita. Pergunte se ela
guer lhe contar algo, se tem algo a dizer sobre o que acontece naquele local. Discuta o caso com
os responsaveis pela coordenacdo da escola, da creche, e outros lugares que aquela crianca ou
adolescente esteja vinculado.

A escuta dos pais ou responsaveis pela aquela crianca ou adolescente sem falar sobre a
conversa com estes ou sobre as suspeitas existentes, € muito importante, ja que o abuso pode
estar sendo praticado por um membro da prépria familia. O conselheiro tutelar, a escola e os
servicos de saude devem encaminhar a crianca/adolescente para servico de escuta
especializado para obter mais informacgdes e aplicacdo de novas medidas protetivas.

O artigo 245 do ECA define como infracdo administrativa a ndo comunicacao de tais
eventos, pelos médicos, professores ou responsavel por estabelecimento de atencdo a saude e
de ensino fundamental, pré-escola ou creche, a autoridade competente, sujeita a multa de trés
a vinte salarios de referéncia, por isso é indispensdvel o encaminhamento do caso por escrito a
diregdo ou equipe competente da institui¢do (escola, creche, hospital, etc).

Somente com a notificagdo e intervencdo é que se interrompe as atitudes e
comportamentos violentos por parte de qualquer agressor. Denunciar significa pedir ajuda para

a vitima.

ESTATISCAS SOBRE AS VIOLENCIAS CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES
A UNICEF produziu documento analisando as estatisticas apresentados pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica sobre violéncia letal em todas as faixas etdrias, as principais
vitimas de mortes violentas sdo os meninos negros. As meninas representam as principais
vitimas da violéncia sexual. Chamam atencdo especialmente as caracteristicas da violéncia
contra criangas de 0 a 9 anos, que apontam para a prevaléncia da violéncia doméstica: tanto
as mortes violentas quanto os estupros ocorrem majoritariamente dentro de casa, e tém

autores conhecidos. (UNICEF, 2021, p.6) Assim evidencia-se a o fato de que a familia que deveria
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ser um fator de protecao, descuida dessa tarefa ou representa um fator de risco, o que leva ao
afastamento da crianga do lar.

O SIPIA é um sistema nacional de registro e tratamento de informacgdes sobre a garantia
e defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
preenchido pelos Conselho Tutelares. Em 2022, encontram-se ativos 5049 conselhos no
territério brasileiro, mas os dados estatisticos ndo correspondem a totalidade de unidades,
porque ha muitas comarcas que ndao usam o SIPIA.

O registro dos direitos fundamentais violados pelo SIPIA no territério brasileiro, no
periodo de 01/01/2009 a 08/11/2022, totalizaram 5095.095, com os seguintes nimeros:

Convivéncia Familiar e Comunitdria — 285.740

Saude e Vida — 41.343

Escola, Cultura, Esporte e Lazer — 157.603

Liberdade, Dignidade e Respeito — 106.066

Profissionalizacdo e Protec¢do do Trabalho — 4.343

O registro dos direitos fundamentais violados pelo SIPIA na cidade de SAO PAULO, no
periodo de 01/01/2009 a 08/11/2022, totalizaram 30.908, com os seguintes nimeros:

Convivéncia Familiar e Comunitdria — 13.319

Saude e Vida — 2.088

Escola, Cultura, Esporte e Lazer — 11.129

Liberdade, Dignidade e Respeito — 4.120

Profissionaliza¢do e Protegao do Trabalho — 254

Direitos Indigenas — 0

Destacamos, a partir dos registros acima, os seguintes dados:
Negligéncia Familiar — 6097

Inadequacdo do Convivio Familiar — 4096

Privacdo ou Dificuldade de convivio Familiar — 2649
Violéncia Fisica — 907

Violéncia Sexual /Abuso Sexual — 900

Violéncia Psicoldgica — 863

Violéncia Sexual /Explora¢do Sexual — 66
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Ainda que os dados do SIPIA sejam incompletos, devido grande parte dos conselhos
tutelares ndo registrarem os dados, podemos ter uma ideia aproximada do contexto da

violéncia doméstica e familiar que sofrem as criangas e adolescentes.

Entre 01/01/2009 e 09/11/2022 obteve-se os seguintes dados no territério brasileiro:
Castigo corporal — 134 casos

Agressao fisica — 327

Tortura fisica — 30

Agressao a autoestima — 133

Agressdo verbal — 223

Tortura psicolégica — 234

Abuso sexual por membro da prépria familia — 1069

Abuso sexual por membro do circulo social ou de amizade — 483

Abuso sexual exploracdo sexual - pornografia 02

Abuso sexual — exploracdo Violagdo por seu préprio direito — 62

Quanto a agentes violadores em relagdo a violagdo do direito de Convivéncia Familiar
e Comunitdria no Brasil temos os seguintes dados:

Mae - 187.439

Pai—106.433

Responsavel —11.254

Avés —8.209

Padrasto — 6.865

Tio/tia —3.342

Irm3os — 2.845

Madrasta —1.901

Outro —5.646

Quanto a agentes violadores em relagdo a violagdo do direito de Vida e Satuide no Brasil
temos os seguintes dados:

Mae - 5.378

Outro —1.902

Pai—1.752

Responsavel — 409

Avos — 173
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Padrasto — 120
Tio/tia—79
Irmaos — 76

Madrasta — 23

Quanto a agentes violadores em relacdo a violagdo do direito de Liberdade, Respeito e
Dignidade no Brasil temos os seguintes dados:

Pai —27.590

Mae —18.804

Outro —10.259

Padrasto — 7.057

Tio/tia —3.644
Avos — 2.641
Irmaos — 1.882

Responsavel — 1.407
Madrasta — 1.047

Os dados sobre agentes violadores na Violéncia Sexual — Abuso Sexual, em Sao Paulo,
nesse periodo apontam os seguintes dados:

Por pessoas da familia — 394

Circulo de relagao social e amigos —217

Estupro — 122

Cuidadores — 29

Assédio—73

Outros —44

Exibicionismo — 17

Abuso sexual verbal/Telefone Obsceno —9

Voyeurismo — 2

Corrupc¢ao para abuso sexual — 13

Os dados sobre os subtipos na Violéncia Sexual — Exploragdo Sexual, em S3o Paulo,
nesse periodo apontam os dados:

Corrupg¢ao para prostituicdo ou Exploracao Sexual — 50

Pornografia - 10

Outros -6
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Os subtipos na Violéncia Fisica apresentam os seguintes dados:
Espancamento — 566

Castigo corporal — 268

Outros — 52

Tortura fisica— 21

Os dados da Violéncia Psicolégica sdo os seguintes:
Agressdo verbal/Ameaca — 305

Agressao a autoestima — 263

Tortura psicolégica — 166

Outros =57

Em relacdo as violagbes dos direitos da crianca e dos adolescentes nos subtipos
Violéncia (Fisica, Psicoldgica e Sexual) e Negligéncia se constata que o Agente violador
absoluto sdo os Familiares. As violéncias perpetradas por mae e o pai sdo em maior numero,
seguida por avés, padrastos, tios, irmaos), superando a violéncia em razao da prdpria crianca do

Estado/setor publico, da Sociedade/setor privado.
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VIOLENCIA FiSICA

Também denominada sevicia fisica, maus-tratos fisicos ou abuso fisico. Sdo atos
violentos com uso da forga fisica de forma intencional, ndo acidental, praticada por pais,
responsdveis, familiares ou pessoas proximas da crianca ou do adolescente, com o objetivo de
ferir, lesar ou destruir a vitima, deixando ou ndao marcas evidentes em seu corpo. Existem
situacGes em que a agressao fisica conduz a morte de criancgas e adolescentes.

Ela pode se manifestar de varias formas, como tapas, beliscdes, chutes, torg¢des,
empurroes, arremesso de objetos, estrangulamentos, queimaduras, perfuracées, mutilacoes,
mordedura, dentre outras. Ha castigos fisicos que ndo deixam sequelas fisicas, castigos como
carcere privado sdo também uma forma de violéncia fisica.

O conselheiro tutelar deve estar atento a hematomas e les6es no corpo, lesdes na
boca (técnica agressiva de alimentagdo), lesdes toracicas, traumatismos abdominais, marcas
antigas no corpo da crianga, intoxicagoes frequentes. Também o profissional deve estar atento
ao estilo educativo parental autoritario que confiam no uso de métodos violentos para punir
comportamentos indesejados e incentivar os desejados.

Os pais e cuidadores que adotam a cultura da disciplina violenta é a a forma mais
comum de abuso sofrido pelas criangas. Embora nao usem a punigdo fisica com a intengao de
causar graves ferimentos uma vez que tal comportamento decorre de raiva, frustragao do adulto
e ele ndo compreende o dano que pode causar é abusivo. O adulto se torna insensivel ao
sofrimento da crianga, racionaliza a violéncia como necessaria ou inevitavel. Usam argumentos
varios para justificar a disciplina através de castigos fisicos conforme se vé no uso do provérbio:
“é de pequeno que se torce o pepino”, ou o argumento de que a Biblia propde o uso da vara
como disciplina. Nesse tipo de educagdo, se inicia com puxdo de orelha e se acaba em

espancamentos, conforme a crianga vai resistindo, desafiando, questionado ao crescer.

O artigo 5 do ECA coibe os maus tratos: “Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais”. No artigo 24, quando existir suspeita ou confirmagao de maus-tratos infligidos
contra criancgas ou adolescentes, estes deverao ser obrigatoriamente comunicados ao Conselho

Tutelar sem prejuizo de outras providéncias legais
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A violéncia fisica pode ser manifestada de varias formas:

4 tapas

4 empurroes

4 socos

¢ mordidas

¢ chutes

4 queimaduras

4 cortes

4 estrangulamento

4 lesOes por armas ou objetos

4 obrigar a tomar medicamentos desnecessdrios ou inadequados, alcool, drogas ou outros
substancias, inclusive alimentos.

4 tirar de casa a forca

4 amarrar

4 arrastar

4 arrancar a roupa

4 abandonar em lugares desconhecidos

4 danos a integridade corporal decorrentes de negligéncia (omissdo de cuidados e
protecdo contra agravos evitaveis como situagdes de perigo, doengas, alimentacdo, higiene,

entre outros)

A literatura destaca ainda como forma de violéncia fisica:

4 Sindrome do bebé sacudido: Acontece quando um adulto provoca fortes sacudidelas no bebé
geralmente menor de seis meses, com frequéncia pela irritagdo com seu choro, ou por realizar
algum ato no qual ndo tem dominio, que desagrada a quem cuida dele. A Sindrome do Bebé
Sacudido pode ocorrer com criangas até dois anos de idade, causada pela aceleragdo,
desaceleragdo e rotagdao bruscas do cranio, ou seja, pela violenta movimentagao da crianga,
resultando em lesdes intracranianas combinadas, hemorragias e contusdes cerebrais, além de
hemorragias retinianas. Quando o Trauma craniano é detectado em exame, é considerado
trauma domiciliar cujo suspeito é alguém que convive com a crianga, podendo gerar problemas

neurolégicos graves e até a dbito.
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4 Sindrome da crianga espancada: Refere-se a sofrimentos atribuidos a criancas, geralmente
como forma de castigo e de educar. A vitima pode apresentar desde fraturas dsseas,
hematomas, lesGes cerebrais, queimaduras, e outros sinais de crueldade. O exame médico
detecta fratura multiplas (escapulo, externo e costela quebradas), em diferentes idades da

crianga, que sdo indice de maus-tratos

¢ Sindrome de Munchausen por procuragdo: E a situacdo na qual a crianca é trazida para
cuidados médicos, mas os sintomas e sinais que apresenta sdo inventados ou provocados por
Seus pais ou por seus responsaveis, vitimando a crianga, impingindo-lhe sofrimentos fisicos. A
crianga é levada aos cuidados médicos em decorréncia de sintomas inventados ou provocados
a partir de substancias que a intoxicam ou alimentos que fazem mal, submetendo o filho a
exames complementares desnecessarios, uso de medicamentos, ingestdo forcada de
substancias, entre outros, chegando até a intervengdes cirlrgicas. Essa sindrome provoca
também danos psicoldgicos devido a multiplicacdo de consultas e internagbes sem motivo

clinico por parte da vitima.

A maioria das agressoes se restringem a tapas, e sao consideradas de gravidade média,
mas pode se agravar. O agressor, frequentemente, inicia a violéncia com agressGes manuais (
chutes, tapas, socos ), depois empurra e o arremessa das vitimas contra a parede ou o chao,
bate a cabeca na parede, e aumenta a agressdo usando objetos contundentes como ferro de
passar, cabos de vassouras, garfos, facas de cozinha, panelas, alimentos fumegantes, etc. Alguns
asfixiam a crianga, queimam com cigarro e mordem o corpo da crianca, configurando-se casos
de tortura.

Casos famosos de criangas espancadas deram origem a novas lei.

O menino Henri Borel de 4 anos, que morreu em decorréncia de espancamento do
padrasto com conivéncia da mde rinha lacera¢bes no figado, hemorragia e traumatismo
craniano; caso que deu origem a Lei 14.344 que torna crime hediondo o homicidio de crianca
menor de 14 anos e estabelece medidas protetivas especificas para criancas e adolescentes
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

O menino Bernardo Boldrini, menino de 11 anos, foi cruelmente assassinado por
overdose de medicamentos em abril de 2014, na cidade de Trés Passos (RS). Os pais, a madrasta
e dois conhecidos do casal foram condenados. Sua mae havia se suicidado e ele vivia com o pai

e madrasta e era maltratado. Foi ao judiciario pedir para ficar com a vd materna, o Ministério
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Publico o acolheu, mas resolveram dar uma chance para a convivéncia com o casal que se
comprometeu a tratar a crianca de forma adequada. Se caso deu origem a lei n? 13.010, mais
conhecida como Lei Menino Bernardo, sancionada no dia 26 de junho de 2014, que alterou o
Estatuto da Crianca e do Adolescente para estabelecer o direito da crianga e do adolescente de

serem educados sem o uso de castigos fisicos, de tratamento cruel ou degradante.

SINAIS DE ALERTA

Os sinais indicam que a crianca e o adolescente sao vitimas de maus-tratos fisicos nao
se resumem a identificar os sinais fisicas (hematomas, lesdes), mas também mudancgas de
ordem social, emocional e comportamental da crianca e do adolescente.

AlteracGes comportamentais como dificuldades de aprendizado, fugas de casa, queixas
psicossomaticas, fobias, pesadelos, rituais compulsivos, comportamentos autodestrutivos ou
suicidas, isolamento, aversdo ou desconfianca de adultos, labilidade emocional, medo dos pais,
baixo autoestima ou profunda tristeza, isolamento pessoal, falta de interesse pelos amigos ou
por atividades corriqueiras, mudangas no comportamento, mostrando agressividade,
hostilidade, estando propenso a ataques de ira ou hiperatividade, entre outros.

Também o profissional deve estar alerta para sinais dos comportamentos da familia
quando é conivente ou autora da violéncia. A ocultacdo das lesGes da crianca, justificando-as
de forma ndo convincente ou contraditdria; descreve a crianca como ma ou desobediente;
aponta todos os sinais como acidentes provocados pela crianga por ser levada, os pais ou
cuidadores consomem alcool ou drogas; usam disciplina severa; antecedentes de violéncia na

familia, entre outros.
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VIOLENCIA PSICOLOGICA

A Violéncia Psicoldgica, também designada violéncia moral, é toda forma de rejeicdo,
depreciacdo, discriminacdo, desrespeito, cobranca exagerada, punicdes humilhantes e

utilizacdo da pessoa para atender as necessidades psiquicas de outrem. (OMS)

Segundo Habigzang (2018), a violéncia psicoldgica diz respeito as agdes intencionais,
assim como omissoes, realizadas pelos pais e cuidadores que impossibilitam que o ambiente
em que as criangas e adolescentes vivem se constitua como um espago seguro e encorajador
ao desenvolvimento. E toda a¢do ou omiss3o que causa ou visa a causar dano a autoestima, a
identidade ou ao desenvolvimento da pessoa A violéncia psicoldgica geralmente ocorre sob
forma de agressdes verbais e incluem atitudes de rejeicao, isolamento, desrespeito e cobrancas
exageradas.

Trata-se de palavras, atitudes, comportamentos e/ou ambientes negativos criados por
adultos ou por outras criangas e adolescentes em torno destes, de carater repetido, extensivo
e deliberado.

A violéncia psicoldgica inclui:

4 insultos constantes

4 humilhagéo

4 desvalorizagdo

4 chantagem

4 isolamento de amigos e familiares

4 ridicularizagdo

4 rechaco

4 manipulacdo afetiva

4 exploragdo

4 negligéncia (atos de omissdo a cuidados e prote¢do contra agravos evitaveis como
situagdes de perigo, doengas, gravidez, alimentac¢do, higiene, entre outros)

4 ameacgas

4 privacdo arbitraria da liberdade (impedimento de trabalhar, estudar, cuidar da aparéncia

pessoal, gerenciar o préprio dinheiro, brincar etc.
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Seu impacto sobre o psiquismo em desenvolvimento ultrapassa a capacidade de
elaboracdo psicoldgica desses infantes e resulta em sérios prejuizos para seu desenvolvimento
psicoafetivo, relacional e social. Certo grau de violéncia psicolégica sempre acompanha as

outras formas de violéncia ou de negligéncia.

A Sociedade de Pediatria de S3ao Paulo identifica como formas de violéncia psicoldgica

por ac¢ao a:

* Rejeicao afetiva: depreciacdo ativa da crianca e do adolescente, ataque direto a sua
autoestima (dizer ou sugerir que ndo tem valor e que ndo pode ser amado), desencorajamento
das expressGes de apego (recusar ou rejeitar o afago, carinho ou aproximacdo que a crianca
procura), tratamento negativo diferenciado, ameacgas de perda de amor e de interesse e até de
abandono, agressividade verbal, depreciacdo da imagem, humilhac¢Ges verbais ou ndo verbais,
utilizacdo de apelidos ou adjetivos que ridicularizam e inferiorizam, além de comparacées

maldosas e degradantes.

¢ Alto grau de expectativa e de exigéncia: atribuicdo de tarefas em excesso ou ndo
adaptadas as possibilidades de criangas e adolescentes, que prejudicam o estudo, o descanso e
o lazer; responsabilidades e expectativas inadequadas a idade e a condi¢do da crianga ou do

adolescente; imposicdo de exigéncias irrealistas ou inconsistentes.

» Terrorismo: clima ameacador, hostil e/ou imprevisivel; estimulo de medos intensos na
crianga ou no adolescente, com ameacas diretas de morte, de abandono, de puni¢des extremas
ou sinistras, ou ameacas por meio de pessoas ou objetos amados; submissdo a acessos de raiva

excessivos.

¢ Isolamento ou confinamento: a¢do de cortar os contatos usuais da crianga ou do
adolescente, levando-o a acreditar que esta s no mundo e que ndo pode contar com ninguém;
limitacdo dos movimentos da crianca ou do adolescente, fechando-o, isolando-o ou mesmo

prendendo-o em domicilio, proibindo-o de ter atividades fora de casa e/ou da escola.

¢ Corrupgdo e/ou exploragdo: inducdo ou imposi¢cdo de comportamentos impréprios,
antissociais ou desviantes, motivando a crianca ou o adolescente a agressao verbal ou fisica, a
atos delinquentes, ao consumo de alcool, drogas e outras substancias nocivas, ou explorando-o

comercialmente para o sexo.

A Sociedade de Pediatria de S3o Paulo identifica como formas de violéncia psicolégica

por omissao:

275



\g nnYn n

G E S Tf E cond;‘a

Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Define-se pela omissdo, moderada ou severa, de provimento das necessidades

emocionais de criangas e adolescentes. Sua forma extrema é o abandono total

Trata-se de falta de responsabilidade, de calor humano, de afeto, de sensibilidade e
de interesse para com as necessidades e manifestacdes da crianca ou do adolescente. E
também a indiferenca diante das demandas afetivas; bem como a falta de disponibilidade
emocional, concretizada em atitude de desprezo, interacGes limitadas e frias, auséncia de

escuta, de atencdo e de manifesta¢des de apego ao infante.
Sinais de alerta podem estar associados a ocorréncia da violéncia psicoldgica:

¢ Hipotrofias de estatura e de peso ndo organicas (estagnac¢do do desenvolvimento) ou
nanismo de origem psicossocial. A reversibilidade desse sintoma, com a hospitalizacao da
crianca e o afastamento dos pais, confirma a suspeita de violéncia psicoldgica, isto é, quando
retirada de seu meio, a crianca apresenta rdpida e considerdvel aceleracdo do crescimento e

ganho de peso.
e Atrasos psicomotores diversos.

¢ Distlrbios alimentares: perda ou falta de apetite, bulimia, anorexia, obesidade.

Disturbios da excrecdo: enurese, encoprese.

e Disturbios cognitivos: dificuldades de aprendizado, desinteresse pelo conhecimento,

pelo saber, atraso intelectual.
e Distlrbios do comportamento:

No lactente: condutas de rechago do bebé em relagdo aos pais; vigilancia gelada (atitude
de vigiar os movimentos dos pais com os olhos sem esbogar movimentos corporais proprios) ou
controle dos afetos e movimentos em razao do estado emocional dos pais; avidez ou voracidade
afetiva (querer afeto demais ou busca-lo a todo tempo, no desamparo das fungbes maternas e
paternas mal exercidas); depressdo com falta de interesse por brinquedos ou por outra

estimulagdo; atitude de intensa e prolongada introspec¢do, semelhante a que ocorre no espectro

autista; excesso de movimentagdo e agitacdo; disturbios do sono, da alimentagdo e

esfincterianos.

Na crianga: grande inibi¢do e passividade, de um lado, ou hiperatividade e instabilidade
psicomotoras, de outro, associadas a agressividade contra os outros ou contra si prépria. o No
pré-adolescente e no adolescente: fugas; dificuldades escolares ou investimento excessivo na

escolaridade; rebeldia e/ou irritacdo exacerbadas e tentativas de suicidio.
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¢ Sofrimento depressivo exteriorizado muitas vezes por meio de tristeza e choro;
excesso de emotividade ou transbordamento emocional; sentimento de ndo ser compreendido,
de culpa, de desvalorizagdo e de impoténcia; sentimento permanente de inferioridade que corta

toda sua motivacao.

e Submissdo alienante a autoridade em virtude de uma ma interiorizacao da lei;

adaptacdo submissa ou, ao contrdrio, sentimento e atitude de superioridade abusiva.

e Desconfianga paranoica. ¢ Incapacidade de reconhecer as necessidades, os

sentimentos e o referencial do outro.

¢ Relacdo permeada de ansiedade e conflitos com mae, pai ou ambos, e com figuras que

os representam.
* Pouca comunicagdo ou comunicagao feita sempre de modo destrutivo.
¢ Hiper-reatividade de carater passivo ou agressivo.
Modalidades especiais da violéncia psicoldgica

Alienagdo parental “- consiste em um conjunto de ac¢des realizadas pelos pais apds a
separacdo do casal, em que um dos ex-conjuges toma o filho como um objeto, com o objetivo
maior de promover uma ruptura afetiva entre o filho e o outro genitor, gerando um clima de
ansiedade, medo, raiva e fragilizacdo da crianca/adolescente. Com claras evidéncias
intencionais, tal acdo pode ser entendida como um desvio perverso da fungdo materna e/ou

paterna.

A Alienagao Parental ocorre em familias cujo casal parental tem dificuldades em
compreender a diferenga entre a conjugalidade e parentalidade. A relagdo amorosa entre um
homem e uma mulher (ou entre parceiros do mesmo sexo) ndo pode nem deve ser confundida
com a relacdo eternizada do casal parental, sendo esta constituida para sempre apds o
nascimento de um filho. Ou seja, a fungdo materna e a paterna se perpetuam mesmo apds a
separacdo do casal afetivo, e a relagdo do filho com cada progenitor deve ser garantida por eles,

com o objetivo comum de preservar a saude psiquica e fisica do filho.

No contexto de separacdo ou divdrcio, o genitor dito alienante/alienador encarrega-se
de decompor a imagem do outro genitor (alienado), de modo a desqualifica-lo ou, ainda,
fazendo a crianga temé-lo, podendo provocar no filho um quadro de ansiedade, desinteresse e
medo de que o genitor o reencontre, podendo chegar ao panico ou a repulsa total. O genitor

alienador usa de palavras e a¢Ges que nao correspondem a realidade do genitor atacado, par
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afastar a crianca de seu genitor. Por exemplo, o genitor alienador fala a crianga que seu pai/mae
nao se interessa pelas suas atividades: ndo vai a reunido da escola, a festa na escola, ndo vai ao
campeonato de futebol ou espetaculo de ballet, excluindo ao filho, o fato de que excluiu o
genitor alienado de participar de tais eventos. Ou, ainda, o genitor alienador, compete com o
outro, oferecendo bens materiais (presentes, um Ipad ou celular novo), passeios organizados

nos dias de visita do genitor alienado etc.

Em outros casos, o genitor alienador fica relembrando ao filho situacdes de colocagdo
de limites e imposicdes feitas pelo genitor alienado, de modo a perpetuar um conflito entre eles.
Ou mais: o genitor alienador desvaloriza, ridiculariza, quebra ou oculta objetos presenteados
pelo genitor ausente ou por um dos membros da familia (avds, tios etc.). Hd também casos em
que o genitor alienador convence o filho de que o outro genitor ndo podera garantir sua
integridade fisica, sexual e psicolégica ou trard prejuizo a esta. Esta situacdo é de extrema
gravidade pois é absolutamente desfavordvel ao desenvolvimento fisico e a estruturacdo
psiquica razoaveis da crianca. Ela envolve desde frases como: “Seu pai/mae ndo gosta de vocé”,
“Seu pai/m3e ndo cuida de vocé”, até uma falsa acusacdo de violéncia fisica ou de abuso sexual

na qual o alienador convence a crianca de que foi violentada pelo genitor alienado.

Na Alienacdo Parental, o exercicio alienador, desconsidera o bem-estar fisico e
psicoldgico do filho, ele gera um ambiente de ansiedade, raiva, ddio e angustia, que repercutird
na formagdo dos lagos do filho na vida adulta, bem como na formag¢do de sintomas mais
complexos como depressdo, panico, dependéncia quimica e suicidio. E por tais razdes que a

Alienacdo parental é considerada uma violéncia psicoldgica.

Alein?212.318, de 26 de agosto de 2010, que dispGe sobre a alienagao parental e alterou
o artigo 236 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, considerando: ato de alienagdo parental a
interferéncia na formacao psicoldgica da crianga ou do adolescente promovida ou induzida por
um dos genitores, pelos avds ou pelos que tenham a crianca ou adolescente sob a sua
autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao

estabelecimento ou a manutencdo de vinculos com este.

Sindrome de Miinchausen por procuragdo (ou transtorno facticio imposto ao outro)
Cardoso, Hirschheimer e Pfeiffer, 2018), esse nome faz referéncia ao bardo Karl Friedrich
Hieronymus von Miinchhausen (1720-1797), militar que lutou pela cavalaria russa contra o
exército turco no século XVIII e costumava contar estdrias elaboradas sobre batalhas sempre
com um tom bastante fantasioso, com grandes atos heroicos, exagerados e cheios de humor.

Acabou por ser conhecido como o simbolo da mentira.
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A Sindrome de Miinchausen foi descoberta em 1951 pelo médico Ascher que descreveu
casos de pacientes que procuravam hospitais de apresentando fantasiosas histdrias clinicas,
resistentes as terapias comuns, apenas para estar em contato com o sistema de saude. A
Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS), a define como transtorno autoinduzido, caracterizado
pela apresentacdo frequente ao tratamento hospitalar de uma doenca aparentemente aguda,
que o paciente explica com uma histéria plausivel e dramatica, mas completamente falsa, com
a nota explicativa de sintomas de doenga inventados por uma pessoa que repetidamente

busca hospitalizagao.

Inicialmente, este termo era utilizado somente para desordens facticias (produzido
artificialmente); todavia, atualmente é considerado um amplo grupo de doencas também
ficticias, até a forma mais grave, na qual fingir ou produzir sintomas de doenca e desafiar
profissionais da saude torna-se a atividade central da vida do individuo. E, portanto, uma
doencga psiquidtrica em que o paciente, de forma compulsiva e deliberada, inventa, simula ou
causa sintomas de doengas sem uma vantagem dbvia para tal atitude que ndo seja a de obter
cuidados e desafiar o saber de médicos e outros profissionais da satide. Costumam ser pessoas
que buscam a compaixao da familia e da sociedade para receber tratamento diferenciado e

um destaque pela capacidade de suportar o sofrimento.

Meadow, em 1977, observou que alguns pais adotavam a mesma postura, porém
utilizavam criangas para atingir seus objetivos, foi entao acrescentado o termo “transferéncia
ou por procurag¢ao”. A Sindrome de Miinchausen por procuragao (ou imposto ao outro) designa
um cuidador que cria ou inventa a doenga ndo é o préprio paciente como na Sindrome de

Miinchausen .

Na Sindrome de Miinchausen por procuragao (ou imposto ao outro) um cuidador,
persistente ou intermitentemente, produz (inventa, simula ou provoca), de forma intencional,
sintomas na crianga ou adolescente. O agressor coloca a vitima em risco e numa situagao de
constante sofrimento, levando o médico a participar das agressdes com exames invasivos ou
tratamentos desnecessarios, chegando a levar a cirurgias desnecessdrias. Estima-se que de 90
dos casos o agressor seja mulher, sendo a mae em aproximadamente 85% de todas as agressoes;
e o restante, outras pessoas do sexo feminino, como avds, cuidadoras ou enfermeiras.

Aproximadamente 10% dos agressores sao os pais.

Como a sindrome leva a exames e tratamentos desnecessarios e muitas vezes
dolorosos, ela é considerada uma forma de maus-tratos infantis, uma vez que o agressor,

geralmente um dos pais, é a fonte da inveng¢do ou criagdo dos sintomas e da induc¢ao do
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médico ao erro diagnodstico e de tratamento desnecessario. As vitimas podem crescer doentes
e ficar incapazes, a margem das atividades normais de outras criancgas, impedidos de frequentar
a escola e, muitas vezes, até de brincar. E possivel identificar em alguns casos o objetivo de obter
alguma vantagem para o responsavel agressor, como conseguir atengdo do outro genitor para
si, se afastar de uma casa conturbada pela violéncia ou obter benesses e reconhecimento da

comunidade.

O doente que tem o diagndstico se Sindrome de Miinchausen tem a necessidade
intrinseca e incoercivel de assumir o papel de doente para si mesmo ou para a pessoa sob seus
cuidados (na forma por transferéncia ou por procura¢ao). O comportamento de inventar ou
provocar sinais e sintomas de doenca na crianga ou adolescente é compulsivo, mesmo que o
agressor conheca os riscos e danos para a vitima, devendo ser considerado uma grave
perturbacdo da personalidade, de tratamento dificil e progndstico reservado. Esses atos sao

descritos nos tratados de Psiquiatria como transtorno mental.

A sindrome de Miinchausen causada por terceiro pode se expressar de trés formas, de

acordo com a gravidade da condig¢ao clinica:

e Mentira: o responsdvel agressor relata sinais ou sintomas de enfermidade
inexistentes, como convulsdo, vomitos, febre, intolerancia ou alergia alimentar, justificando a
privacdo de uma série de alimentos e atividades de lazer, bem como a procura do médico para

indicar exames invasivos e prescrever medicamentos desnecessarios.

* Simulagao: o responsavel agressor apresenta queixas e falsas comprovacgdes de sinais
e sintomas inexistentes, sem agressdo direta a crianga, como aquecer o termOmetro para
simular febre, acrescentar sangue (geralmente do proéprio responsavel) a urina ou fezes para

simular hemorragia, fraudar anotacdes de enfermagem ou resultados de exames.

¢ Inducdo: o responsavel agressor cria sinais e sintomas na crianca ou adolescente,
como dar catdrticos para provocar diarreia, dar soniferos para simular estado poés- -crise
convulsiva, atritar a pele para provocar erupg¢des ou aquecer a crianga para elevar sua

temperatura.

Trata-se de uma violéncia que pode levar ao risco de morte, como induzir vomitos e
diarreia para provocar desidratagio, aplicar anticoagulante que pode desencadear sindrome
hemorragica, dar medicacdo sedativa levando ao coma, provocar envenenamentos

progressivos e outros. Essa doenca é uma forma complexa de violéncia contra a crianga,
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composta por violéncia fisica e psiquica, causada pelo desencadeamento de sintomas e pelas

investigacOes laboratoriais, tratamentos e internagGes hospitalares invasivas e desnecessarias
Sinais de alerta

O responsavel pela crianga quer apenas despertar e obter atencao da equipe da saude,
de forma doentia; também pode usar a internacao para permanecer afastada de casa ou
manipular outros parentes. Criancas sem malformacdes, problemas genéticos ou doencas
cronicas que apresentarem prontudrio volumoso, sendo atendidas por diversas especialidades
ou em centros de saude diferentes, devem ser avaliadas pela possibilidade de serem vitimas
dessa sindrome. Com uma avaliacdao detalhada, é possivel evidenciar histéricos de situacdes
variadas de violéncia, incluindo traumas psicolégicos intensos na infancia. Habitualmente as
intervencdes médicas sdo baseadas nas informac&es fornecidas pelo paciente e seus familiares,
cuja veracidade é considerada absolutamente essencial. Quando essa premissa falha, os

procedimentos ao paciente, alguns podendo ser bastante agressivos mesmo que motivados pela

acdo de seus responsaveis, sdo provocados pelos profissionais de saude, causando dor e
sofrimento. Este fato justifica a classificacdo de alguns autores quando afirmam que nessa
sindrome ha trés entidades: a vitima (paciente), o vitimizador (agressor/a) e o enganado (equipe

de saude).
O diagndstico é muito dificil, mas pode envolver as seguintes situagdes:

— Criangas que tem vdrios problemas de salde que nao respondem ao tratamento ou

gue seguem um curso persistente e intrigante.

— Achados fisicos ou laboratoriais altamente incomuns, ndo correspondem ao histérico

médico da crianga ou sdo fisicamente ou clinicamente impossiveis.

— Sintomas de curto prazo que tendem a parar ou melhorar quando a vitima ndo esta

com o perpetrador (por exemplo, quando a crianga esta hospitalizada).

-M3e, pai ou cuidador que ndo sdo tranquilizados por “boas noticias” quando os
resultados do teste ndo encontram problemas médicos, mas continua a insistir que a crianca
esta doente e que ird “procurar outro médico” para encontrar um profissional que acredite no

que ele fale.

— Pais ou cuidadores que paregam ser experientes em assuntos relacionados a satde ou
fascinado com detalhes médicos ou pareca desfrutar do ambiente hospitalar e da aten¢do que

a crianca doente recebe
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— Pais ou cuidadores que sdo excessivamente encorajadores para realizacdo de
procedimentos médicos, ou um que demonstram raiva e exijam mais intervencdo, mais

procedimentos, segundas opiniGes ou transferéncias para instalagdes mais sofisticadas.

O Manual de atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia, aponta

algumas caracteristicas da mae e da familia devem levantar a suspeita:

¢ Geralmente a responsavel (quase sempre a mae) é inteligente, articulada, simpatica,
comunicativa, parecendo ser muito dedicada e cuidadosa com a crianca. Nao se afasta da
cabeceira do leito e tem grande aptiddo teatral, usando a seducdo como forma de acesso

supostamente diferenciado para os mais graduados da equipe.

¢ Utiliza vocabuldrio médico adequado e faz perguntas a todos sobre as causas, evolugao

provavel, planos de investigacdo e de tratamento, exigindo respostas. De forma aberta ou

dissimulada, sugere condutas, manifestando entusiasmo com novos exames e esquemas
terapéuticos. ® Comporta-se como uma cuidadora experiente, assume funcdes e tende a
ultrapassar os limites impostos pelas normas e regulamentos do servico, criando confusdes para

conseguir atencao e desafiar o saber da equipe de saude.

e Apesar de ndo querer se afastar da crianca e parecer esmerada em cuidar dela, a
agressora ndo demonstra preocupagao com a gravidade da doenga nem com seu progndstico,
apresentando-se contente e confortdvel com a fungdao de mae de doente. Mesmo quando as
consequéncias do evento sdo graves, nunca parece sentir compaixao pela vitima nem culpa pelo

dano provocado.

¢ A agressora é particularmente cordial com o pessoal médico e de enfermagem que ela
identifica como chefes, mas evita o contato com os profissionais que manifestam duvidas,
suspeitas ou questionam os sintomas e sua falta de consisténcia. Quando confrontadas

abertamente com a hipdtese, tornam-se agressivas, ameagadoras e arrogantes.

¢ Historicos familiares podem revelar varias doengas graves em outros membros da

familia, inclusive com mortes subitas e inexplicaveis.

¢ O pai geralmente é omisso ou ausente e acredita que a mae é cuidadosa e incapaz de

fazer qualquer mal a crianga.

e As visitas de outros parentes ao hospital sdo raras. Geralmente a mde mantém a

familia afastada sob diversas desculpas.
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Condutas do profissional de satde diante da suspeita de sindrome de Munchausen

por procuragao:

* Buscar sequéncia de queixas e atendimentos, inicialmente sem questionamentos da
veracidade, mas estimulando o desejo de atencdo do suspeito agressor, sustentando o “delirio”

dos sintomas da vitima e da dedicacdo incondicional do agressor.

¢ Internamento hospitalar com afastamento do possivel agressor, para observacao da

existéncia real dos sintomas.

¢ |nvestigacdo laboratorial de possiveis intoxicagdes, envenenamentos ou uso de

substancias ou distor¢des alimentares que induzam sintomas ditos ou observados.

¢ Observacdo de indiferenca quanto a evolugdo do quadro da doenga pretendida, com
preocupacao desviada para a confirmacao do diagndstico trazido pelo agressor e ndo pelo bem-

estar do filho ou crianga cuidada.

¢ Avaliacdo do histdrico de infancia e adolescéncia do agressor, buscando possiveis

antecedentes de violéncia sofrida ou de violéncia contra outros.

¢ Levantamento dos atendimentos médicos ambulatoriais e hospitalares da crianga

desde o inicio das queixas do responsavel agressor.

¢ Depois de todos os dados obtidos, deve-se questionar o possivel agressor diante de
testemunhas da equipe de saude — preferencialmente interdisciplinar —, evidenciando
incoeréncias e impossibilidades das queixas e diagndsticos sugeridos. Uma resposta
excessivamente agressiva ou tentativa de fuga como reacdo imediata podem confirmar o

diagnéstico.

* Fazer boletim de ocorréncia em delegacias especializadas, especialmente em casos

de risco de morte, como intoxica¢Ges e envenenamentos.

¢ Denunciar e enviar relatdrio do diagndstico ao Conselho Tutelar e Ministério Publico.

e Solicitar medidas de protecao legal em casos graves ou de risco de morte.

Outra forma de violéncia psicologica:

A Intimidagdo Sistematica, ou o Bullying, como ficou popularmente conhecida, é todo
ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo, que ocorre sem motivagao

evidente, praticada por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de
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intimida-la e agredi-la. E uma forma de violéncia que estd sendo percebida com maior
intensidade entre adolescentes, praticada particularmente nas escolas, lugares de lazer e
esporte e, incrementada pelos meios virtuais de comunicagdo, como a internet, principalmente

por meio da rede Orkut, e telefone celular, via servico de mensagens curtas.

O termo bullying compreende todas as formas de atitudes agressivas, intencionais e
repetidas, que ocorrem sem motivac¢Ges evidentes, adotadas por um ou mais adolescentes
contra outro(s), causando dor e angustia, e executadas dentro de uma relacdo desigual de
poder. Portanto, os atos repetidos entre iguais (estudantes, esportistas, por exemplo) e o
desequilibrio de poder sdo as caracteristicas essenciais, que tornam possivel a intimidacdo da

vitima. Por ndo existir uma palavra na lingua portuguesa capaz de expressar todas as situacoes

de bullying possiveis, relacionam-se a seguir algumas a¢des que podem estar presentes:
Agredir, Empurrar, Intimidar, Amedrontar, Encarnar, lIsolar, Assediar, Excluir, Ofender,
Aterrorizar, fazer sofrer, Perseguir, Bater, Ferir, Quebrar pertences, Chutar, Gozar, Roubar,

Colocar apelidos, Humilhar, Tiranizar, Discriminar, Ignorar, Zoar e Dominar.

Ciberbullying ou o Bullying nas redes

Atualmente, um dos principais desafios no combate a intimidagdo sistematica esta na internet,
pelo que ficou conhecido como cyberbullying, que consiste em depreciar, enviar mensagens
intrusivas da intimidade, enviar ou adulterar fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento

ou com o intuito de criar meios de constrangimento psicoldgico e social.

“O cyberbullying tem o mesmo conceito de intimidagdo sistematica que o bullying, sé que é
realizado de forma virtual, o que é muito comum nos dias de hoje. A lei 13.185/2015 instituiu o
Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying), no artigo 12 § 12, considerou como
a intimidagdo sistematica (Bullying) todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e
repetitivo que ocorre sem motivacdo evidente, praticado por individuo ou grupo, contra uma
ou mais pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia a vitima,

em uma relacdo de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.

No Art. 29, foi feita a caracterizacdo dessa intimidagao sistematica (Bullying) quando ha
violéncia fisica ou psicoldgica em atos de intimidagdo, humilhac¢do ou discriminacédo e, ainda
quando ha: ataques fisicos; insultos pessoais; comentarios sistematicos e apelidos pejorativos;
ameacas por quaisquer meios; grafites depreciativos; expressdes preconceituosas; isolamento
social consciente e premeditado; pilhérias.

No paragrafo Unico do Art. 292 sabe-se que: Ha intimidagdo sistematica na rede mundial de

computadores (cyberbullying), quando se usarem os instrumentos que lhe sdo préprios para
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depreciar, incitar a violéncia, adulterar fotos e dados pessoais com o intuito de criar meios de
constrangimento psicossocial.

No Art. 32 A intimidacdo sistematica (bullying) pode ser classificada, conforme as a¢des
praticadas, como:

| - verbal: insultar, xingar e apelidar pejorativamente;

Il - moral: difamar, caluniar, disseminar rumores;

[l - sexual: assediar, induzir e/ou abusar;

IV - social: ignorar, isolar e excluir;

V -psicolégica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, manipular,
chantagear e infernizar;

VI - fisico: socar, chutar, bater;

VIl - material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;

VIII - virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou adulterar
fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito de criar meios de
constrangimento psicoldgico e social.

Essa pratica de Cyberbullying, estd em constante evolugdo, sua forma mais comum é
utilizagdo da a internet, em especial as redes sociais xingar, ameacar, magoar ou humilhar, na
maioria das vezes por mensagem de texto ou nas redes sociais (Facebook, Instagram, Snapchat
e Twitter etc.), mas as vezes também por e-mail, em plataformas de jogos como PlayStation
Network e Xbox Live, bem como no YouTube, WhatsApp é crime. De acordo com o Cédigo Penal
Brasileiro, o Cyberbullying configura:

e Artigo 138 do Cddigo Penal Brasileiro — Calunia, injuria e difamagao;

e Artigo 140 do Cddigo Penal Brasileiro — Crime de injuria racial;

® Artigo 218-C do Cddigo Penal Brasileiro — Exposicdo de imagens de contetdo intimo,
sexual e erético;

® Lei 13.718/18 do Cddigo Penal Brasileiro — Importunagdo Sexual.

O bullying, independentemente de sua forma, consiste numa ameacga ou violagdo ao
direito ao desenvolvimento sadio e harmonioso da crianga e do adolescente, preconizado no
art. 72 do ECA. Naturalmente, essa pratica abjeta afeta a salde da crianca e do adolescente. Os
transtornos psicolégicos podem causar doengas psicossomaticas, comprometendo o
desenvolvimento sadio e harmonioso. Inclusive, ha registro de suicidio em decorréncia do

bullying. (Parahaiba & Parahaiba, 2016, p. 383-384)

O bullying perpetrado por crianca e adolescente pode consubstanciar ato infracional,

uma vez que essa pratica pode se subsumir a diversos crimes. As agressdes verbais podem
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culminar em injdria ou até mesmo em injuria racial. Certos comportamentos equiparam-se a
racismo. Agressoes fisicas consistem em lesdo corporal. Dependendo da gravidade do ato, a
pratica do bullying pode configurar ato infracional, concebido nos termos do art. 103 do ECA"
(Paranahiba & Paranahib, 2016, p. 378)

A pratica do bullying/ciberbullying pelas criancas e adolescentes acarreta a
responsabilidade objetiva dos pais ou responsaveis legais pela omissao, de forma que deverao
indenizar as vitimas, independentemente de prova de culpa ou dolo. Essa indenizacdo abarcard

os danos materiais e morais sofridos pela vitima. (Paranahiba & Paranahiba, 2016, p. 380)

Sinais que podem estar associados a ocorréncia da violéncia psicolégica (Habigzang,

2018):

¢ Hipotrofias de estatura e de peso ndo organicas (estagnac¢do do desenvolvimento) ou
nanismo de origem psicossocial. A reversibilidade desse sintoma, com a hospitalizagcdao da
crianca e o afastamento dos pais, confirma a suspeita de violéncia psicoldgica, isto é, quando
retirada de seu meio, a crianca apresenta rdpida e considerdvel aceleracdo do crescimento e
ganho de peso.

e Atrasos psicomotores diversos.

e DistUrbios alimentares: perda ou falta de apetite, bulimia, anorexia, obesidade.

e Disturbios da excrec¢do: enurese, encoprese.

e Disturbios cognitivos: dificuldades de aprendizado, desinteresse pelo conhecimento,
pelo saber, atraso intelectual.

e Distlrbios do comportamento:

No lactente:

econdutas de rechago do bebé em relagao aos pais;

evigilancia gelada (atitude de vigiar os movimentos dos pais com os olhos sem esbocar
movimentos corporais préprios) ou controle dos afetos e movimentos em razao do estado
emocional dos pais;

eavidez ou voracidade afetiva (querer afeto demais ou buscd-lo a todo tempo, no
desamparo das fun¢des maternas e paternas mal exercidas);

edepressdao com falta de interesse por brinquedos ou por outra estimulagao;

eatitude de intensa e prolongada introspecdo, semelhante a que ocorre no espectro

autista;
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e excesso de movimentacdo e agitacdo; disturbios do sono, da alimentagdo e

esfincterianos.

Na crianga:
egrande inibicdo e passividade, de um lado, ou hiperatividade e instabilidade

psicomotoras, de outro, associadas a agressividade contra os outros ou contra si prépria.

No pré-adolescente e no adolescente:

efugas; dificuldades escolares ou investimento excessivo na escolaridade;

erebeldia e/ou irritacdo exacerbadas e tentativas de suicidio;

esofrimento depressivo exteriorizado muitas vezes por meio de tristeza e choro; excesso
de emotividade ou transbordamento emocional;

¢ sentimento de ndo ser compreendido, de culpa, de desvalorizacdo e de impoténcia;
sentimento permanente de inferioridade que corta toda sua motivacao;

e submissdo alienante a autoridade em virtude de uma ma interiorizacdo da lei;

e adaptacdo submissa ou, ao contrario, sentimento e atitude de superioridade abusiva;

e desconfianga paranoica;

e incapacidade de reconhecer as necessidades, os sentimentos e o referencial do outro;

e relacdo permeada de ansiedade e conflitos com mae, pai ou ambos, e com figuras que
os representam;

® pouca comunicagdo ou comunicagao feita sempre de modo destrutivo;

e hiper-reatividade de carater passivo ou agressivo.

O CONSELHO TUTELAR pode vir a ser chamado quando um direito fundamental da
crianca ou adolescente que foi ou podera ser lesionado pela conduta comissiva ou omissiva do
Estado, dos pais ou responsavel ou pela prdpria conduta da crianca ou adolescente segundo o
artigo 98 do ECA. Consumado o bullying/cyberbullying , o ECA propicia a aplicacdo das medidas
de protegao (art.100, art. 101, Il, IV e V do ECA) , que, se devidamente aplicadas, serdo
poderosos instrumentos para prevenir a propagacao da violéncia. Essas medidas de protecdo
devem, em regra, ser aplicadas em conjunto com as medidas destinadas aos pais ou responsavel

pela crianca ou adolescente, previstas no art. 129, do ECA.

Dentre os principios da medida de protegdo, o profissional deve levar em conta a
intervencdo precoce (art. 100, paragrafo Unico, VI), ou seja: assim que a autoridade competente
tomar conhecimento do bullying, devera intervir, com vistas a reduzir seus efeitos e prevenir

essa pratica, pois a postergacdao tende a dar um sentimento de normalidade ao bullying.
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Também a intervencdo deve ser necessdria e adequada a pratica do bullying (proporcionalidade
e atualidade) ou seja: cada espécie de bullying deve receber o devido tratamento. Agressdes
verbais racistas e discriminatérias devem ser tratadas com medidas mais rigorosas em relagao a

outros tipos de piadas. (Paranahiba & Paranahiba, 2016, p. 384)

A vitima e sua familia devem receber orientacdao e encaminhamento psicoldgico, assim
como o agressor e sua familia. Dependendo da gravidade do bullying, serd pertinente a inclusao
em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente, em outros
encaminhamentos psiquiatricos. A auséncia desse programa impede a solucdo eficaz da pratica
do bullying, caso o acompanhamento temporario ndo surta o efeito desejado. (Paranahiba &

Paranahiba, 2016, p. 385).
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VIOLENCIA SEXUAL: ABORDAGEM DA VITIMA E DA FAMILIA

Normalmente ade sinais de abuso sexual ou a revela¢do da vitima através de um relato
espontaneo, uma producgao grafica ou uma brincadeira que revele um que a crianga esta sendo

submetida a uma violéncia causa impacto no conselheiro tutelar, gerando muita ansiedade.

Um primeiro procedimento é de natureza ética. Se a noticia do fato lhe impactar
provocando paralisia ou muita raiva, o profissional deve repensar se ndo é melhor que um
colega assuma o protagonismo no momento. A paralisia impede a aplicacdo de medidas
protetivas urgentes, ja a raiva impede que se acolha a vitima e a familia de modo a evitar mais
danos psicoldgicos. Os pesquisadores tém alertado que a reagao dos profissionais e da familia
frente a vitima da violéncia sexual é de crucial importancia quanto as consequéncias
psicoldgicas referentes a situagdo abusiva, pois podem serem agravadas, produzindo mais
vergonha humilhagdo e culpa. Criancas pequenas que ndo reconhecem a experiencia como
abusiva ou adolescentes que apresentam uma atitude de negacao frente ao abuso podem ser

traumatizadas pela abordagem do profissional quando carregada de muita emocao.

Em segundo lugar, trata-se dos limites da atuacdo do conselheiro tutelar. Mesmo que
faca a identificagdo de varios sinais de abuso sexual e que haja relato da crianga/adolescente,
o material obtido pelo conselheiro ndo corresponde a uma avaliagdo psicossocial que possa

confirmar a existéncia do abuso sexual, o que sé serd possivel com a judicializacdo do caso.

Criangas e adolescentes podem apresentar comportamentos considerados sinais de
abuso sexual e fazer relatos espontaneos, sem que isso constitua uma verdade factual.
Contudo o conselheiro tutelar nao pode desconsiderar uma suspeita ainda que seja vaga, visto
que ha criancas e adolescentes que ndao apresentam reagdes sintomdticas ao abuso sexual, ou
seja: criangas e adolescentes acabam se adaptando a situacdo abusiva e ao abusador e
defendendo-o e mostrando uma relagdo de afeto e sem manifestar falas ou comportamentos
significativos. H4 também criangas muito assustadas, pelo trauma ou ameaca do abusador, que
ndo conseguem fazer a revelacdo do abuso sexual, necessitando de especialista para garantir
um ambiente seguro e de confianca. Por isso, ainda que o conselheiro ndo esteja convencido
do abuso, ele deve aplicar as medidas de protec¢ao prevista no ECA, e encaminhar a crianga e
familia para a rede de protecdo para proceder a escuta. Ao fazer o acompanhamento, o

conselheiro podera aplicar novas medidas atendendo as necessidades da vitima e de sua familia.

290



\g nnYn n

G E S Tf E cond;‘a

Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

No caso de criangas e adolescentes em que se verifica uma negagao, resisténcia, defesa
ou medo que a deixam caladas, o conselheiro ndo pode adotar uma atitude inquisidora
(interrogatodrio da crianga) para obter a confissdo da vitima. Uma entrevista que se configura
como um interrogatdrio sobre a situacdo do abuso pode romper as fracas defesas e produzir
crises de angustia, panico ou ataques histéricos, visto que o atendimento se torna uma violéncia
para a vitima. A atitude inquisidora pode ainda, fazer a crianga acreditar que houve abuso
guando ndo existia ou revelar um abuso sexual, acusando falsamente uma pessoa inocente.
Além disso a crianca pode ter sido sugestionada por adultos que se mostram curiosos e
confirmar o abuso para se ver livre de uma pressado ou por vinculo de lealdade a um adulto. Por
isso, indicado que o conselheiro somente colha o relato espontaneo quando a vitima (crian¢a/
adolescente) o consentir, e no caso de recusa da vitima, ele deve aplicar as medidas protetivas
imediatas quando necessarias. Em seguida encaminhar para a escuta especializada ou
depoimento especial, onde se podera obter dados mais consistentes para atestar a veracidade
da denuncia sem produzir uma violéncia institucional (a acdo ou omissdo do agente do Estado

gue produz revitimizacdo).

Os motivos pelos quais um relato de abuso sexual ou sinais identificados nem sempre

corresponde a verdade factual do abuso sexual, se devem aos seguintes elementos:

e A crianca faz interpretacdo erronea de uma conduta do adulto que foi
identificado como agressor;

e Os pais fazem uma interpretagdo err6bnea sobre a fala do filho ou do
comportamento inadequado apresentado pela crianga;

e Ascriangas e adolescentes mentem, elas também tém interesses;

e  As criancas e adolescentes fantasiam, ndo separam realidade do imaginario;

e A acusac¢do de abuso mental pode ser fruto da doenga mental da
crianca/adolescente ou de um dos pais que passa a influencia-la;

e Criangas na primeira infancia, por serem muito sugestiondveis, podem ser
induzidas facilmente e acreditarem que foram abusadas por adultos ou até por
cenas vistas;

e Pais alienadores fazem falsa acusagdo de abuso sexual para obter vantagem
em processo judicial ou por vinganca;

e A crianga alienada, cré na versdo do alienador, e reage como se tivesse sido

abusada.
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Também a recusa de um abuso sexual por uma crianga nem sempre corresponde a uma
verdade de fato. Em denuncias que envolvem no criangas muito pequenas (0-3 anos) que ndo
sabem ou ndo se lembram do abuso sexual, é fundamental que o conselheiro tutelar, apés as
medidas de protecdo, a encaminhe para a escuta especializada ou depoimento especial. A
memoria se perde rapidamente nos primeiros anos de vida e a maioria das criangas ndo
consegue fazer uma narrativa sobre o abuso sexual, o que serda contornado numa escuta
especializada ou num ambiente terapéutico ludico. Ja criancas maiores, podem estar seduzidas,
chantageadas ou ameacadas pelo agressor, ou ainda, estarem adaptadas a condicdo de abuso e
se tornarem aliadas a seu agressor.

No abuso sexual recorrente, muitas vezes, a distancia emocional dos pais torna a crianca
vulneravel a seducdo de abusadores. Os pais ndo sabem onde seus filhos passam o tempo livre
ou ndo conhecem as pessoas com as quais os filhos andam deixando-os vulnerdveis a seducdo
de abusadores e exploradores sexuais.

Criangas muito pequenas, criangas pouco vigiadas, deixadas por sua prdopria conta e/ou
gue tem caréncias emocionais e afetivas sdo alvo preferido de abusadores sexuais, e como lhes
falta vinculos de confianca e afetivo, se torna mais dificil contar o segredo do abuso sexual,
principalmente, quando se trata de incesto, revelacdo que lhe proporcionaria protecao.

Em situacBes em que nao se sabe se o abuso sexual da crianga, ocorreu dentro ou fora
da familia, que foi negado ter sido o abusador membro da familia ou ndo houve evidéncias
médicas, é importante, envolver todos os membros da familia e vizinhos na avaliagdo da
suspeita, pois podem dar informag¢Ges corroborativas que ajudam a clarificar a situagao,
descobrindo-se, as vezes, outros irmao que foram também abusados sexualmente. Em
situagdes de abuso sexual recorrente, frequentemente, os irmdos sdo testemunhas, o que deve
levar o profissional a inclui-los na sua investigacao da suspeita.

As reagoes dos pais, as vezes causam mais danos psicolégicos ao filho do que o préprio
abuso. O conselheiro tutelar deve proteger a crian¢a e o adolescente de se tornarem bode
expiatdrio da familia, perturbada pelo fracasso na protecdo e pela vergonha social. Também é
frequente, que criangas e adolescentes, vitimas de incesto, sejam desmentidas ou acusadas pela
mae de ter destruido a familia. SituagGes que exigem que o conselheiro, ao fazer o atendimento,
separar a vitima da familia, colocando-as em ambientes diferentes e fazendo o acolhimento
separadamente.

O profissional precisara trabalhar em conjunto a rede de protecdo na area da saude e

escolar, principalmente, quando envolve abuso sexual entre adolescentes, ou entre irmaos, um
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sendo mais velho, que ndo devem ser tratados como abusadores e pervertidos pelas familias ou
sociedade, mas sim tratados e, quando necessario, responsabilizados.

Uma outra situacdo é a revelagao de abuso pela crianga se da na frente dos pais quando
a familia chega ao Conselho Tutelar apds uma dentincia. Os pais ficam muito perturbados e
raivosos passam a fazer muitas perguntas a vitima, querendo compreender o abuso, mas
causando muito constrangimento e humilhacdo. Esse interrogatdrio sobre o abuso sexual se
torna traumatico para a vitima, o que deve ser evitado pelo profissional. Nesse contexto é
fundamental que o trabalho seja realizado por dois conselheiros, um acolhendo a crianca e o
outro acolhendo a familia, para pacifica-los e orienta-los.

Um outro caso dessa natureza, é quando se trata de abuso sexual de adolescente, no
gual a vitima é acusada de ser culpada por vestir roupas insinuantes, ter seduzido o abusado,
aceitado presentes, entre outras acusacdes. Ainda que isso seja procedente, e que a
adolescente o confirme, o conselheiro ndo deve se esquecer que a vitima é a adolescente, que
pela lei ndo tem condigbes de discernimento para escolha nessa situa¢do. Tornar a vitima
culpada, envergonhada e humilhada é uma revitimiza¢ao, que é dever do conselheiro tutelar
evitar, pois sua omissao constitui uma violéncia institucional.

Quando a violéncia sexual envolve adolescentes maiores de 14 anos, é de maxima
importancia que o conselheiro nao adote a atitude de um juiz, quer para condenar como para
desresponsabilizar o adolescente por considerar que se levar o caso ao ministério publico ou
judiciario ira estragar sua vida. Essa protecdo pode levar o jovem ao pior, porque sua
desresponsabilizagdao pode empurrar o jovem para novos crimes e acabar na Fundagdo Casa. A
responsabilizagdo de um jovem pelo judiciario ndo é uma puni¢ao, mas uma medida pedagdgica
que visa permitir que ele reflita sobre seus atos, seja tratado e a familia orientada. Além de ser
uma atitude onipotente do conselheiro que acredita que uma bronca e a admissao de culpa do
jovem é suficiente para resolver o problema da violéncia, ele esta cometendo uma infragao,

passivel de processo administrativo e até criminal, dependendo do caso.

IMPASSES E DIFICULDADES NO ATENDIMENTO DE FAMILIAS

A maioria dos casos de abuso sexual contra menores encontra-se no ambito familiar,
sendo em grau de parentes ou por afinidade, onde dificulta a atuagdo do Conselho Tutelar por
ndo haver uma cooperacdo da familia, é quando encontra-se a maior dificuldade em ter acesso
as criangas. Muitas familias tém os conselheiros como inimigos, pessoas que querem afastar a

familia das criangas, e ndo como um érgao do Estado para melhor atendé-los.
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A violéncia causada por alguém da familia ou conhecido tem um certo obstaculo para se
quebrar até descobrir a agressdao ou abuso sexual. Existem casos que a crianca relata a sua mae
sobre o abuso sofrido e em alguns casos acredita que é um tipo de fantasia da crianca, nao
acredita que o pai, padrasto ou tio seriam capazes de cometer esse tipo de violéncia (SANTOS,
2019). A primeira barreira a ser quebrada é justamente a dos responsaveis que acreditam mais

nos agressores do que na propria crianga, isso quando lhe é questionado.

O abusador tendo mais contato com a crianga usard de ameacas contra o menor e até
mesmo ameac¢ando a sua familia (a mde, irma ou outro parente) como forma de silenciar a
crianga. Quando ocorre alguma denuncia e o Conselheiro faz uma visita a casa, ele se depara,
muitas vezes, com familias que ndo aceitam a presenca do profissional, dificultando ao acesso
a crianga. As vezes, criam caso e ameacam o vizinho pelo fato de ter denunciado, em casos
extremos até puxam uma faca para ameacar o Conselheiro Tutelar mandando sair de suas casas

(SANTOS, 2019).

Quando o Conselho Tutelar toma ciéncia do abuso sexual e qualquer outro tipo de maus-
tratos sofridos pela crianga e adolescente, em especial a violéncia sexual, é que aplicara as
medidas de acolhimento, tirando o menor do meio onde esta sofrendo a violéncia ou afastando
o agressor aplicando de imediato as medidas protetivas, devendo comunicar a autoridade

judiciaria no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

Uma das maiores dificuldades que o conselheiro encontra é em relagao a falta de
profissionais capacitados na rede de protecdo para fazer escuta especializada e
acompanhamento da crianga e sua familia, impedindo a recupera¢ao dos danos causados pela

violéncia sexual, gerando um jogo-de-empurra dos profissionais.

O Conselheiro tutelar é o principal articulador da rede de protegao do publico infanto-
juvenil. Assim, ele deve ser aquela pessoa que cria as condi¢des favordveis para o processo de
mobilizagdo; deve ser politico, para saber negociar, para fazer avancar a legitimacdo politica e
social do processo de constru¢do da Rede de Protec¢do Social. Uma das fungdes previstas ao
conselheiro tutelar. O papel politico do conselheiro é potencializar que o executivo e o
conselho de defesa de direitos elaborem politicas publicas intersetoriais de atendimento; que
sejam implementados servigos/a¢des, programas e projetos; e se adotem estratégias que

fomentem a participagao das organiza¢6es da sociedade civil e da comunidade local. Muitos

294



\g nnYn n

G E STA E CON d::a

Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

conselhos tutelares, tem recorrido ao Ministério Publico, para a propositura de agdo contra o

executivo que ndo prioriza o atendimento de criangas que tem seus direitos violados.

Para execuc¢do da a¢do conselheira, em relagdao ao trabalho com a Rede de Protecdo da
crianca e adolescente que teve os direitos violados, segundo a Politica Nacional de Assisténcia

Social e o Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes é necessario:

Servicos de Atencao Primdria, Secundaria e Tercidria que permitem a diferenciacao, de
acordo com o estagio de desenvolvimento da crianca ou adolescente, da dindmica familiar e dos
niveis de violéncia (tipo de violéncia, duragdo, pessoas envolvidas etc.). Estes servigcos podem
ser ofertados pelo Estado, por ongs e fundacdes, e por Universidades que tenham cursos na area

de Saude.

Uma Referéncia e Contrarreferéncia (atendimento e encaminhamento para outras
organizacbes que atuam em areas especificas, de acordo com a necessidade da crianca, do

adolescente e da familia, do tipo e da complexidade da violéncia vivenciada);

A Protecao Juridico-social — defesa dos direitos das criancas e adolescentes em situacao
de violéncia sexual. Ele deve buscar organizacdes que atuam na defesa de direitos, escritorios-
modelo de universidades e outras parcerias, se ndo houver profissionais da drea juridica no

servigo de enfrentamento a violéncia sexual.

Atendimento, de qualidade, de todos os casos de violéncia, sem exceg¢do. Deve buscar a
descentralizacdo e a regionalizacdo do atendimento, de forma a possibilitar que as criangas e os

adolescentes sejam atendidos o mais préximo possivel de suas residéncias.

A Protecdo imediata as criangas e aos adolescentes em situacao de violéncia sexual, bem
como o Imediato afastamento da situacdo de violéncia. Como define o artigo 130 do ECA, o

agressor deve ser afastado no caso em que a moradia for comum.

Promocgao da familia: encaminhamento das familias em situagao de violéncia para serem
atendidas pelas demais politicas sociais publicas, de acordo com o Plano de Intervengao,

elaborado com a plena participa¢do dos usuarios, como protagonistas.

O atendimento deve proporcionar autonomia e independéncia crescente das familias

nas dimensdes econdmica, social e cultural.
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O impasse e dificuldade maior do conselheiro em sua ag¢ao se liga a familias abusivas,
situagdo em que ocorre a violéncia intrafamiliar configurando um crime sexual. O rompimento
do ciclo de violéncia ao qual a crianga esta submetida quando ha abuso sexual intrafamiliar por
elementos da familia, s6 pode ser alcangado quando se efetiva o atendimento da crianca, da

familia e do agressor.

Estudos sobre o abuso sexual intrafamiliar recorrentes situam que, em grande parte
dos casos, a mde da criangca abusada é uma “cumplice silenciosa”. Sua omissdo e conivéncia,
normalmente se deve a dependéncia econdmica e/ou afetiva do parceiro ou pai dos filhos. O
profissional ndo deve hostiliza-la nem a tratar com piedade. A vitima na violéncia sexual é a
crianca e, embora a mae esteja submetida ao poder masculino, ela se mostrou incapaz de
proteger o rebento. Por isso, o conselheiro ndao pode se fiar na palavra da mulher que diz que
mandou o companheiro embora e deixar a crianga no lar materno, sem fazer
acompanhamento e visitas domiciliares, para garantir a ndo presenca do agressor no ambiente

em que vive a crianga.

Sabe-se que nos casos de mulheres submetidas a violéncia do parceiro intimo, ha um
ciclo de repeticdo, no qual ela rompe a relacdo para depois aceitar o parceiro de volta, quando
este |he faz juras de que ird mudar. Ao manter segredo diante dos sinais de abuso sexual do
filho, a genitora se colocou do lado do agressor e fracassou na sua prote¢ao, o que podera
ocorrer novamente, quando ceder ao agressor para o retorno da relagdo. Também tivemos
noticia de um caso que o juiz deixou a crianga de 8 anos sob os cuidados da avé materna, mas
que nos fins de semana a deixava na casa da mae, que recebia o pai da crian¢a afastado, situagao
que so foi detectada porque, fazendo acompanhamento do caso, o conselheiro fez visita

domiciliar e constatou a crianga convivendo com o abusador.

As familias nas quais ocorre o incesto, o abuso sexual por membros da familia, é uma
familia disfuncional, no qual ha confusdo entre os papéis, e é considerada uma familia doente,
porque via de regra ha uma cegueira materna ou mesmo conveniéncia, produzem
criancas/adolescentes confusos, com sentimentos ambivalentes, entre medo, culpa e vergonha
e uma forte sensacdo de desamparo e raiva da mae por ndo a proteger, receando contar o

segredo e ndo ser acreditada.

A mae, por sua vez, também vive uma situagao de muita confusao e ambiguidade diante

da suspeita ou constatagdo de que o marido ou companheiro abusa sexualmente da filha ou do
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filho. Frequentemente nega os indicios, nega suas percepc¢des, recusa-se a aceitar a realidade
da traicdo do marido. Vive sentimentos ambivalentes em relagao a filha: ao mesmo tempo que
sente raiva e ciume, sente-se culpada por ndo a proteger. Na verdade, ela também é
vitima, vitima secunddria, da violéncia familiar. Negar, desmentir a filha ou culpa-la pela seducdo
é uma forma de suportar o impacto da violéncia, da desilusdo e da frustracao diante da ameaca
de desmoronamento da unidade familiar e conjugal. Pode acontecer também estar a negacdo
da mae relacionada com uma cumplicidade silenciosa, muito frequente em casais com conflitos
sexuais, onde a crian¢a ocupa um lugar (fungdo sexual) que ndo é dela, amenizando assim o
conflito conjugal. Em qualquer das situac¢des, o desmentido materno, a afirmacdo de que nada

aconteceu, € o pior que pode acontecer a uma crianca que denuncia o abuso sexual.

Mulheres que sofreram abuso sexual na infancia tornam-se mais vulnerdveis para
estabelecer relagGes com homens abusivos e, consequentemente, mostram-se menos capazes
de proteger os proéprios filhos do abuso sexual. A repeticdo do abuso sexual com os filhos é
estatisticamente significativa (Fuks, 1998, Soares, 1999). Esse é um dado importante na
avaliacdo da suspeita de abuso sexual. Essa repeticdo se observa também na histéria de vida de
homens abusadores (Miller, 1994; Gramm, 1997), muito frequentemente eles foram vitimas de
abuso na infancia. Vale lembrar que, apesar da incidéncia da repeticdo ser um fator muito
presente na histdria de vida de homens e mulheres que sofreram abuso sexual na infancia, ndo

se pode concluir de que homens abusados na infancia se tornam abusadores e violentos.

O que se observa é a reproducdo de uma cultura familiar onde a violéncia e o abuso sexual
acontecem e se mantém protegidos pela lei do siléncio. Esse segredo familiar pode percorrer
varias geragdes sem ser denunciado. Hd um mito em torno dele, ndo se fala, mas todos sabem
ou parecem saber da sua existéncia, mesmo que ignorem o conteldo; mas silenciam, num pacto
inconsciente com o agressor ou em nome de uma pseudo-harmonia familiar. Nas familias
incestuosas a lei de preservacdo do segredo familiar prevalece sobre a lei moral e social. E por
isso que é tao dificil a dendncia e a sua confirmacgdo. A crianca ou adolescente vitimada reluta
em denunciar o agressor (pai, padrasto ou irmdo, pois corre o risco de ser desacreditada,
insultada, punida ou até afastada de casa sob a acusac¢do de destruir a harmonia e a unidade
familiar.

O conselheiro tutelar somente deve conversar sobre a suspeita com pessoas que vao
cuidar do caso. Infelizmente, casos de violéncia sexual sdo, muitas vezes, comentados com

amigos e familiares por aqueles que fazem o atendimento, expondo a intimidade da vitima e
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sua familia. Isso configura um novo abuso que a crianca sofre, ao ter sua intimidade exposta
indevidamente. O profissional deve procurar o auxilio de pessoas competentes e confidveis. As
autoridades (conselheiro tutelar, delegado de policia, promotor de justica) sdo bons
conselheiros em casos suspeitos. Se o profissional ainda ndo tiver confianga na autoridade, nao
precisa mencionar os dados do caso real, apenas apresentar os fatos, sem dar nomes ou
identificar as pessoas. Pois, a situacdo ainda estad sendo investigada, e a suspeita pode nao se
confirmar. E preciso ter cuidado para ndo acusar injustamente uma pessoa inocente. O
fundamental é proteger a crianca ou adolescente da situacao de risco.

O conselheiro ndo deve acusar o suspeito ao encaminhar um caso de abuso as
autoridades. Ao encaminhar uma situagdo de abuso as autoridades, a énfase deve ser dada a
situacao de risco da crian¢a ou adolescente e as provas ou indicios obtidos: marcas no corpo,
alteragdes no comportamento, depoimento da vitima ou testemunhas, imagens ou fotos, etc.
A acusacdo de provaveis suspeitos, especialmente por escrito, é funcdo das autoridades (policia,
ministério publico). Ele deve relatar que escutou da crianca e/ou de fontes préximas o nome do
abusador. Agindo assim, quem encaminha o caso fica melhor protegido, em especial, contra
possiveis retaliacdes dos envolvidos.

Assim como a familia, o conselheiro tutelar e até mesmo o terapeuta sio muito
mobilizados emocionalmente durante o atendimento a vitima. O profissional precisa estar
atento as suas reacGes e a forma como encara a crianga/adolescente e sua familia para n3o as
condenar, ficar chocado ou ter piedade, rea¢des que prejudicam o acolhimento necessario. E,
mais ainda, precisa estar atento para ndo se tornar refém do dilema familiar, principalmente
guando a suspeita ndo é confirmada e prevalece a duvida. Seu papel ndo é de investigador que
apurar a veracidade da dentincia, seu ponto de partida é o préprio fato de existir uma suspeita
ou dentincia e um conflito familiar.

Muitas vezes prevalece a duvida, a denuncia ndo se confirma, a queixa é retirada e/ou
0 agressor é apenas advertido. O conselheiro pode entao ficar frustrado diante de seu préprio
desejo de ajudar e passar a desacreditar da justica. Contudo, o que ele colheu foram versGes
parciais, enquanto a justica colhe as versdes da acusacdo e do réu, além de recorrer a outras
provas materiais além da palavra da criancga, que foi suficiente para dar inicio a um processo

criminal.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. (2000) Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil. (PLANEVCA)

Brasilia: Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Crianga e Adolescente.

MMFDH - Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. DF: Brasilia, 2000

298



FUKS, L.B. (1998). Abuso sexual de criangas na familia. Percurso 20 (1), 120-126.

FURNISS, T. (2002). Abuso sexual da crianca: uma abordagem multidisciplinar. Porto Alegre:
ArtMed.

GRAMM, L. (1997). Arrependimento e Reparacdo em Casos de Abuso Sexual. Em C. Madanes
(Org.), Sexo, Amor e Violéncia (pp. 74-89). (M.C.E. Lopes & S.M.C. Machado, Trad.) Sdo Paulo:
Ed. Psy. (Trabalho original publicado em 1990).

MELLO, A. C. C. (2008) Kit respeitar: enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes:
criar respeitando: guia para pais e responsaveis / Anna Christina Cardoso de Mello. — S3o Paulo:
Fundacao Orsa: SEADS: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2008.

MILLER, D. (1994). Incesto: o centro da escuriddo. Em E. Imber-Black (Org.), Os Segredos na
Familia e na Terapia Familiar (pp. 185-199). (D. Batista, Trad.) Porto Alegre: Artes Médicas.
(Trabalho original publicado em 1991).

SANDERSON, C. (2005) Abuso Sexual em criancas. Sdo Paulo: M.Books do Brasil Editora Ltda
SANTOS, L. F.; et al. (2019) Fatores que interferem no enfrentamento da violéncia infantil por
conselheiros tutelares. Saude em debate, Rio de Janeiro, v. 43, n. 120, jan./Mar. 2019.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-
11042019000100137&tIng=pt. Acesso em: 02 de julho. 2022

SOARES, B.M. (1999). Mulheres Invisiveis: Violéncia Conjugal e novas politicas de seguranca
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira.

Autora: do-verbete: Sandra Diavs

299



\«'_ AnnYn n

G E S Tf E CON d::a

Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

VIOLENCIA SEXUAL — CONCEITOS BASICOS

A violéncia sexual ou abuso sexual se insere como direito fundamental, estabelecido no
ECA, na categoria de Violacdo do Direito a Liberdade, Respeito e Dignidade.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes tem atingido nimeros expressivos e
dentre as dentincias de violagdes que os conselheiro tutelares recebem, é a que causa mais
impacto e dificuldades de abordagem para o profissional.

Identificar a violéncia sofrida, abordar a crian¢a/adolescente, a familia e o agressor se
apresentam como tarefas que exigem do conselheiro tutelar aprofundamento nessa tematica,
para que possa atuar de modo ético, atendendo ao interesse superior da crianca e adolescente
e garantindo a privacidade da vitima.

O art. 98 do ECA, em seus incisos | e Il, diz quando hd ameaca ou violacdo por acdo ou
omissdo da sociedade e do estado ou pela falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis o
conselheiro tutelar deve aplicar medidas protecdo (artigo 101). Para que sua acdo se efetive
segundo os principios de celeridade, intervengdo precoce, proporcionalidade, intervencao
minima, o profissional deve estar capacitado para enfrentar as situacdes de violéncia sexual, que
grande parte se da com ambito doméstico ou familiar.

A violéncia sexual causada por alguém da familia ou conhecido se apresenta
frequentemente como obstaculo para se descobrir/identificar o abuso sexual. Existem casos
que a crianga relata a sua mae ou outro parente sobre o abuso sofrido e se acredita que é um
tipo de fantasia da crianga por ndo se acreditar que o pai, padrasto, tio ou um amigo seriam
capazes de cometer esse tipo de violéncia (SANTOS, 2019). A primeira barreira a ser quebrada é
justamente a dos responsdveis que acreditam mais nos agressores do que na prépria crianga.
Algumas familias dificultam o acesso a vitima pelo conselheiro, ameagam o vizinho pelo fato de
ter denunciado, em casos extremos até puxam uma faca para ameacgar o Conselheiro Tutelar
mandando sair de suas casas (SANTOS, 2019).

E fundamental que o conselheiro tutelar possa perceber qualquer tipo de
sinal/comportamento das criangas vitimas de abuso sexual para acelerar as medidas de
protecao.

A abordagem de um profissional a vitima pode causar traumas psiquicos que se
acrescentam ao trauma do abuso sexual, ou seja: o conselheiro pode revitimizar , o que lhe

exige estar capacitado para essa tarefa. Também abordar a familiar se mostra uma tarefa
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dificil, pois a forte reagdo diante da noticia exige que o conselheiro atue pacificando para
poder orientar a familia e proteger a crianga.

As informacgGes apresentadas apresentam um panorama que permite o profissional se
apropriar de conceitos baseados em um corpo cientifico aprofundando a visdo do fenbmeno da

violéncia.
CONCEITOS BASICOS DE VIOLENCIA SEXUAL

No artigo 42 da lei 13.431/2017 que altera o ECA, a defini¢cdo de Violéncia sexual passa
a considerar os novos riscos e apresentando uma definicio que engloba o abuso sexual, a
exploracao sexual, o trafico de pessoas e o turismo sexual. No artigo 42 inciso Ill , a violéncia
sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou o adolescente a praticar
ou presenciar conjungdo carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposicdao do corpo
em foto ou video por meio eletronico ou ndo, que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda acdo que se utiliza da crianca ou do adolescente
para fins sexuais, seja conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo presencial ou
por meio eletrénico, para estimulacdo sexual do agente ou de terceiros;

b) exploragao sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do adolescente em
atividade sexual em troca de remunerac¢do ou qualquer outra forma de compensacao, de forma
independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por
meio eletrénico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento da crianga ou do adolescente, dentro do territério nacional ou
para o estrangeiro, com o fim de exploragdo sexual, mediante ameaga, uso de for¢a ou outra
forma de coagdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situa¢do de

vulnerabilidade ou entrega ou aceitagdo de pagamento, entre os casos previstos na legisla¢do.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (2020) indica os conceitos basicos para o

enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes:

ABUSO SEXUAL
O Abuso sexual é entendido como toda acdo que se utiliza da crianga ou do adolescente
para fins sexuais, seja conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo presencial ou

por meio eletronico, para estimulagdo sexual do agente ou de terceiros. Configura-se como a
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violéncia praticada contra o corpo da crianca ou do adolescente, isto é, a utilizacdao de sua
sexualidade, para a pratica de qualquer ato de natureza sexual, no contexto de uma relagdo
desigual de poder entre o abusador e a vitima. A relacdo abusiva pode ser dividida em
intrafamiliar, em que a vitima e o(a) agressor(a) possuem algum grau de parentesco; e
extrafamiliar, em que nao ha vinculo; ou, ainda, em urbana e doméstica. (MPSP, 2020, p. 21)
Na maioria dos casos, o abuso sexual ndo se constitui em fato Unico, mas sim, em uma
sequéncia de fatos, num processo com fases em escalada, desde a seducdo até o abuso
propriamente dito, e que pode durar anos até a ocorréncia de eventual conjungdo carnal . Por
ser uma violéncia que acontece, em sua grande maioria, dentro de casa, no ambito privado e
sem testemunhas, o abuso sexual apresenta uma dimensdao extremamente complexa, que
envolve o vinculo afetivo entre o(a) agressor(a) e a vitima, o segredo da pratica, a
clandestinidade, dentre tantos outros contornos que exigem uma abordagem integral,

interdisciplinar e intersetorial para o seu enfrentamento (MPSP, 2020, p. 21)

ABUSO ONLINE

O assédio através de tecnologia surgiu com a exposicdo massiva dos usuarios ao
ambiente virtual, incluindo o publico infantojuvenil, e a possibilidade de rastreamento de dados
pessoais e identificadores, bem como fotos e videos, dudios, representam riscos a criancas e
adolescentes tanto no ambiente online quanto no offline, tornando-os mais frageis a praticas
de aliciamento e violéncia, ja que essas informagdes podem vir a ser obtidas por pessoas ndo
autorizadas.

O abuso online é a manifestacdo do abuso sexual por meio da internet. Ele pode
acontecer de diversas maneiras e chegar ou ndo ao contato pessoal do abusador com a vitima,
o qual pode culminar em atos de violéncia fisica e sexual. A pessoa que pratica esse tipo de
violéncia, muitas vezes, age de forma sedutora, conquistando a confian¢a das criangas e dos
adolescentes. Vale ressaltar que o intermédio da internet, neste caso, pode facilitar agdes
maliciosas, inclusive, porque a crianca, via de regra, ndo consegue identificar ou ter certeza da
identidade de quem a estd contatando. Ao ato de conquistar a confianca de uma crianga e
chantagea-la pela internet com o intuito de buscar beneficios sexuais, dad-se o nome de
grooming, conhecido também como assédio ou aliciamento (MPSP, 2020, p.22)

O grooming (assédio sexual virtual) é o assédio sexual de criancas e adolescentes na
Internet (por meio de chats, comunicadores instantaneos, comunidades de relacionamento,
SMS, WhatsApp etc.) e que vai do acosso inicial a exploracdo sexual. O grooming contudo, pode

ser inserido — especificamente — no crime prescrito no artigo 241-D do ECA: Aliciar, ASSEDIAR,
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instigar ou constranger, por qualquer meio de comunicagao, crianga, com o fim de com ela
praticar ato libidinoso.

O assediador podera ainda, tendo gravado todos os contatos, manipular e ameacar sua
vitima podendo até configurar nova modalidade de assédio, agora pela divulgacdo de imagens
na rede e pela ocorréncia de Cyberbullying.

O grooming nao se confunde com o Bullying nem com o Cyberbullying afinal, nestes se
busca a humilhacdo da vitima que pode ser sim, granjeada pela via sexual, contudo ndo é o
componente sexual a finalidade primeira do valentdo. O grooming consiste em um aliciamento
pela internet, por um adulto que se camufla sob uma identidade com idade aproximada a da
vitima adolescente escolhida (Pereira, 2021).

O assediador usa de estratégias para construir um didlogo virtual com a vitima escolhida
a partir de um perfil com idade compativel para poder manipular a crianga/adolescente. Se inicia
por uma fase em que um adulto se aproxima de uma crianca ou adolescente para conquistar
sua confianca e amizade; seguindo para a fase de maior intimidade, com confissdes, que lhe
permite fazer pedidos de fotos, videos etc. O assediador protege sua imagem, sua webcam fica
desligada normalmente, e sua manipulagdo pode culminar com o pedido de um encontro, que
poder ser um encontro sexual e/ou filmagens.

Pesquisadores tem identificado uma crescente Exploragdo sexual de adolescentes na
Internet, explora¢ao na web que inclui todos os atos que os expde a situa¢des sexualizadas,
sejam sozinhas ou com parceiro ou parceiros, tendo a internet como meio de exploracao.
Também com o uso das TICs, gerando imagens ou materiais que documentam a exploragao
sexual com a intengao de produzir, divulgar, comprar e vender. Os materiais de abuso sexual de
adolescentes sdo gerados digitalmente, produzidos de maneira artificial, por meio da midia
digital, envolvendo todo tipo de material que represente adolescentes participando de atos
sexuais para fazer com que os fatos parecam reais. (Pereira, 2021)

A publicacdo de informagdes privadas de forma online ocorre nas redes sociais de varias
maneiras além do grooming: happy slapping, sexting, sextorsao.

O happy slapping é uma forma de cyberbullying que ocorre quando um ou mais
individuos agridem uma pessoa e outras gravam a violéncia e, a partir desse momento, é
transmitido nas redes sociais. O objetivo é “trollar” a vitima. Em linhas gerais, esse fendmeno é
um tipo de violéncia que consiste em espancamentos que sdo gravados com algum dispositivo
tecnoldgico para posterior divulgacdo nas redes sociais, com o Unico objetivo de que o
espectador se divirta por um momento. (Pereira 2021, p.10)

O sexting é um termo em inglés formado a partir de sexo e mensagens de texto, envolve

o envio de mensagens, fotos ou videos sexualmente explicitos por SMS, mensagens ou bate-
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papo. E uma autoproducdo de imagens sexuais. As imagens ou videos s3o transmitidos por
telefone, e-mails e redes sociais. Essa acao pode ser considerada como uma forma de assédio
sexual em que o adolescente é pressionado para enviar fotografias ao parceiro, que a propaga
sem o seu consentimento. (Pereira 2021, p.10). O sexting é uma atividade que pode ser realizada
para fins de identidade ou amor, mas pode rapidamente encontrar-se ligada a fenébmenos de
provocacao sexual, zombaria, disseminagdo abusiva ou mesmo chantagem.

A sextorsao é uma forma de chantagem contra o adolescente. Por meio de mensagens
ameacadoras, o perpetrador coage a vitima. (Pereira, 2021, p.10). A sextorcdo é uma palavra
formada por duas outras, “sexual” e “extorsdao”, que se caracteriza por ameaca de distribuir
materiais intimos e sexuais gerados pela propria vitima, a ndo ser que ela cumpra certas
exigéncias. No caso da cibersextor¢do, traduz-se em um gradual aumento de ofensas sexuais
baseadas em imagens, as quais sdo usadas para causar danos. A intencdo do extorsionista é
perpetuar esse comportamento criminoso para obter dinheiro, vantagens ou ter relacdes
sexuais com a vitima. A literatura também registra o Revenge Porn, termo inglés que pode ser
traduzido como vingancga pornografica, que consiste em publicar uma foto, um video ou uma
gravacdo de som de natureza pornografica, sem o consentimento da outra pessoa. Um ex-
namorado de uma adolescente pode querer vinganga por uma separacao, postando fotos
enviadas na privacidade do casal. Pode levar a comentarios obscenos ou negativos e situacées
problematicas que pode causar problemas psicoldgicos ou de identidade reais. Em todos os
casos de Cyberbullying, o agressor pode ser punido com penas que podem variar de um até

quatro anos de reclusao.

O conceito de bullying é apresentado na lei 13185 , as seguintes formas: VERBAL
(insultar, xingar e apelidar pejorativamente); MORAL (difamar, caluniar, disseminar rumores);
SEXUAL (assediar, induzir e/ou abusar); SOCIAL ( ignorar, isolar e excluir); PSICOLOGICA
(perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, manipular, chantagear e infernizar);
FISICO (socar, chutar, bater); MATERIAL (furtar, roubar, destruir pertences de outrem); VIRTUAL
(depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou adulterar fotos e dados
pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito de criar meios de constrangimento
psicoldgico e social).

O Conselho Tutelar deve ser buscado, e, dependendo do caso, até o Ministério Publico.
As autoridades devem ser informadas, para que o Poder Publico tome as medidas apropriadas.
A omissdo da familia em recorrer a essas autoridades dificultard o combate ao

bullying/cyberbullying, aumentando o nimero de vitimas.
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Segundo a Associagao Brasileira Multiprofissional de Protecao a Infancia e Adolescéncia
— ABRAPIA (2002) apresenta as seguintes formas de ocorréncia do Abuso Sexual (p.7-10): Os
abusos sexuais dos tipos intrafamiliar (ocorrido no seio da familia), extrafamiliar (fora da familia)
e institucional ( em instituicGes saude, educacdo, lazer cultura, etc...) podem se expressar de
diversas maneiras:

O Abuso sexual sem contato fisico: trata-se de pratica sexual que ndo envolve contato
fisico. Segundo a Associagao Brasileira Multiprofissional de Prote¢ao a Infancia e Adolescéncia —
ABRAPIA (2002), esta pratica pode ocorrer das seguintes formas:

o Assédio sexual: baseia-se, na maior parte das vezes, na posicdao de poder do autor da
agressao sobre a crianca ou adolescente, diferenciando-se pelo uso de chantagens e ameacas.

e Abuso sexual verbal: consiste em conversas abertas sobre atividades/conteldos sexuais,
inadequadas para a idade, visando despertar o interesse pelo assunto em criancgas e
adolescentes.

o Telefonema obsceno: também é uma modalidade de abuso sexual verbal, geralmente
protagonizado por adultos, principalmente do sexo masculino, podendo gerar muita
ansiedade em criancas, adolescentes e suas familias.

e Ato exibicionista: o(s) autor(es) da agressdo mostra os drgaos genitais, se masturba ou
tem relagGes sexuais na frente de criangas e adolescentes, ou dentro do campo de visdo
deles.

e Voyeurismo: ato de observar fixamente os gestos ou mesmo os érgaos sexuais de
outras pessoas quando elas ndao desejam ser vistas e obter satisfagdo com essa pratica
de intimidacdo. Pode ocorrer em sua forma extremada, que é quando o adulto induz a
crianga ou adolescente a se desnudar ou a se masturbar na sua frente.

e Pornografia: o objetivo, na maioria das vezes, é a obtencdo de lucro financeiro, na qual
criangas e adolescentes sdo utilizados para representar atores/atrizes ou mesmo
modelos em videos, fotografias, gravacdes ou filmes obscenos, simulando ou

executando cenas de conteudo sexual com adultos ou outras criancas.

O Abuso sexual com contato fisico: trata-se da pratica fisico genital que envolve caricias
nos drgaos genitais, tentativa de relacdo sexual, masturbagdo, sexo oral, penetragdes vaginal e
anal. Existe, no entanto, uma compreens3ao mais ampla de abuso sexual com contato fisico que
inclui contatos “forgados”, como beijos e toques em outras zonas corporais erdgenas.
Legalmente, essas praticas podem ser tipificadas como crime sexual contra vulneravel, violagao

sexual com fraude, estupro de vulneravel e estupro de maiores de 14 anos.

305



\2_ AnnYn n

G E S Tf E cond;‘a

Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

O Abuso sexual sem conjungdo carnal é uma modalidade de abuso na qual ocorre a
pratica de atividades sexuais sem a penetracdo peniana, tais como: toques nas partes intimas
(6rgaos genitais, gluteos ou seios); penetragdao com o (s) dedo (s) ou com objetos; sexo oral. Ja
o Abuso sexual com conjungao carnal ocorre quando uma pessoa for¢a outra a ter uma relagdo
sexual com penetragdo.

A Pornografia é uma forma de abuso sexual com finalidade de obtencdo de lucro
financeiro. Criancas e adolescentes sdo utilizados no papel de atores/atrizes ou modelos em
videos, fotografias, gravacdes ou filmes obscenos, simulando ou executando atos sexuais com
adultos, outras criancas e até animais.

A Prostituicdo Infantil é a utilizacdo ou participacdo de criancas e adolescentes em atos
sexuais com adultos ou outros menores. Pode estar presente o uso de forca fisica ou coacdo
como também estar ausente na prostituicdo. Ja se constatou envolvimento de crianca de 3 anos
de idade, sendo mais comum na pré-adolescéncia e inicio da adolescéncia. Ocasionalmente,
pais, em situacdo miseravel vendem os préprios filhos. Frequentemente, a primeira relacdo
sexual de um adolescente prostituida foi com o préprio pai entre 10-12 anos.

O Estupro é a situagdo em que ocorre a penetragdo vaginal com uso de violéncia ou
grave ameaca. No Cédigo Penal, Art. 217-A, é definido um novo crime: o Estupro de Vulneravel
ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos, sendo
irrelevante o eventual consentimento da vitima para a prdtica do ato, experiéncia sexual
anterior ou existéncia de relacionamento amoroso com o agente. Pela Lei 12.015/09, se o crime
de estupro for praticado contra menor de 14 (quatorze) anos, pessoa “alienada ou débil mental”
ou que nao pode opor resisténcia ao ato, presumir-se-ia a violéncia, ou seja, ainda que o agente
nao empregasse efetiva violéncia, ela seria considerada presente, em razao da condigdo da
vitima.

Estupro Qualificado (art. 213, §§ 12) Se a vitima é menor de 18 (dezoito) ou maior de 14
(catorze) anos, se o ato for praticado mediante violéncia ou grave ameaga, contra a vontade do
menor de 18 anos ou maior de 14 anos.

O Atentado Violento ao Pudor é constranger alguém a praticar atos libidinosos, sem
penetracdo vaginal, utilizando violéncia ou grave ameaca. A Lei n2 12.015 de 2009 unificou o
crime de estupro com o atentado violento ao pudor, passando a configurar crime Unico e
auténomo. Assim o atentado ao pudor é tipificado no Cédigo Penal como crime de estupro de
vulneravel no caso de menor de 14 anos, elencado como crime hediondo (Art. 217-A. CP
alterado pela lei 12.015/2009)

Incesto indica a relagdao sexual entre um adulto e uma crianga que quando existe um

lago familiar. O incesto se insere dentro da categoria de abuso sexual intrafamiliar que abrange
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pessoas que possuem relacdo de parentesco com a vitima, sendo ele natural ou civil. Ele pode
ocorrer com ou sem violéncia. Nao existe em nosso ordenamento juridico um crime especifico
para incesto. No Brasil, quando o Ministério Publico oferece a denuncia do agressor do abuso
sexual incestuoso, pela pratica do crime de incesto, ele utiliza de dois institutos do Cédigo Penal,
podendo ser o estupro de vulneral no art. 217 A, do Cédigo Penal e, quando a vitima for maior
se aplica estupro simples art. 213 Cddigo Penal. Ha ainda o crime de estupro qualificado previsto
no artigo 213, §§ 12. E 22,, CP - a) Quando a vitima for pessoa maior de 14 anos e menor de 18
anos.

O novo Cddigo Penal traz o agravante nos casos de atos sexuais entre parentes
consanguineos, se o agressor for ascendente da vitima (padrasto ou madrasta, tio, irmao,
cOnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor da vitima ou por qualquer outro titulo tem

autoridade sobre ela, facilitando a consumacao do ato) a pena sera aumentada da metade.

Assédio Sexual, no art. 216-A do CP, é definido como: Constranger alguém com o intuito
de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente de sua condicdo de
superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungao.

A nova lei incluiu o estupro entre o rol dos crimes imprescritiveis é uma demonstracdo
de busca na efetiva¢do da protecdo da dignidade sexual, evitando a impunidade e a invisibilidade

do abuso sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes.
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VIOLENCIA SEXUAL: INDICADORES E SINAIS

Na literatura especializada, a violéncia sexual é também designada: abuso sexual,
agressao sexual, vitimizacdo sexual, maus tratos, sevicia sexual, crime sexual, uso indiscriminado
gue ndo leva em conta a natureza do processo que confere carater sexual a violéncia. No nosso
texto optamos pelo uso de violéncia sexual ou abuso sexual, porque algumas criancas, diante de
experiencias abusivas fazem uma dissociacdo (um estado alterado de consciéncia) e/ou nio
reconhecem a situacdo abusiva.

A violéncia sexual ocorre em uma variedade de situa¢ées como estupro, sexo forcado

no casamento ou hamoro, abuso sexual infantil, abuso incestuoso e assédio sexual.

Inclui, entre outras:

4 caricias ndo desejadas

4 penetracdo oral, anal ou genital, com pénis ou objetos de forma forcada
4 exposicdo obrigatéria a material pornografico

4 exibicionismo e masturbacao forcados

4 uso de linguagem erotizada, em situacdo inadequada

4 impedimento ao uso de qualquer método contraceptivo ou negac¢do por parte do

parceiro(a) em utilizar preservativo

4 ser forgado(a) a ter ou presenciar relagdes sexuais com outras pessoas, além do casal

Os abusos sexuais institucionais, ou seja, os que sdo perpetrados em instituicoes
encarregadas da protecdo e bem-estar da crianga, adolescente (Acolhimentos), assumem
importancia, uma vez que estes espagos passam a constituir o lar destes individuos.

A Conferéncia Regional Latino-Americana e Caribenha (ONU, 1994), indica que o abuso
sexual intrafamiliar é aquele realizado por membros da familia nuclear (pai, mae, padrasto,
madrasta, irmaos) ou por membros da familia extensiva (avos, tios(as), primos(as), ou outros

O assédio sexual se caracteriza principalmente pela dissimulagdo do assediador e
pelos efeitos provocados a vitima. Ele pode ocorrer em instituicao escolar (professor), em

situacdo de trabalho (chefia).
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As situagOes descritas abaixo sdo caracteristicas do assédio:

#posicao de poder, clara condi¢do para dar ou manter um emprego, posi¢ao socioeconOmica,

ou posicao diferenciada com implicacdes nas relagdes familiares.

4 influéncia na carreira profissional

4 prejuizo no desempenho profissional e/ou educacional
O modo de ac¢do do assediador geralmente inclui:

e portas fechadas

® SUSSUrros

¢ olhares maliciosos

e comentarios insistentes e nao diretos

* ameacas veladas

O CONSELHEIRO TUTELAR DIANTE DO ABUSO SEXUAL

Os abusos sexuais intrafamiliares, os que sao perpetuados por membros da familia ou
conhecidos que tenham vinculos com a crianga, sao os mais dificeis de serem identificados,
muitas devido o segredo imposto a crianca pelo agente violador e, muitas vezes, pela prépria
familia, devido a vergonha, medo da justica ou devido a dependéncia econdmica do abusador.
Por isso quando o conselheiro tutelar na abordagem da familia a respeito de uma dentncia de
abuso sexual, houver negag¢do, até mesmo desmentido pela prdpria vitima, ele deve prestar a

atencao nos sinais abaixo discriminados.

O conselheiro tutelar ndo pode fazer a escuta especializada da crianca/adolescente
porque ao aborda-la ele pode revitimiza-la (retraumatiza-la) e responder por violéncia
institucional. A escuta especializada exige curso de capacitacdo e acordo entre o executivo
municipal, CMDCA e Rede de Prote¢do local sobre qual programa ou servi¢o se tornard
responsavel por ela. Assim, o conselho Tutelar, farad escuta, quando o acordo entre os diversos
orgdos da rede de protecdo e o executivo municipal, determinar que este seja o 6rgdo

responsavel pela escuta e tiver fornecido curso de capacitagdo para os conselheiros.

Se a crianga ou adolescente fizer um relato espontaneo sobre o abuso sexual sofrido,
o conselheiro deve registra-lo com as palavras da vitima, aplicar as medidas de protegdo

imediatas conforme previsto no ECA. Depois enviar a vitima e familia para um servigo da rede
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de protecdo habilitado para fazer a escuta para ampliar a protecdo e reparar os danos
(atendimento psicolégico e social). Além disso, o profissional deve orientar a familia fazer o
registro em uma Delegacia (Boletim de Ocorréncia), encaminhar a vitima para a exame médico
legal (coleta de vestigios de DNA) e para Servicos Médicos (profilaxia). Importante o conselheiro
estar advertido da necessidade da rapidez dos encaminhamentos, visto que 72 horas apds os

eventos é o prazo maximo que permite realizar a coleta de vestigios e iniciar profilaxia.

O conselheiro tutelar deve alertar a familia, alertar para que ndao apague as imagens e
conversas que constituirao provas, caso haja gravacdes. Deve também orientar a familia para
nao criticar, culpabilizar a crianga ou adolescente por supostamente "permitir” o acesso do
violador, e até mesmo ter enviado fotos intimas para o peddfilo/abusador, visto que a vitima
passou por um aliciamento e foi manipulada por um adulto que dispde de estratégias que
tornam dificil a uma crianga e adolescente reagir.

A lei Henri Borel, lei 14344, aumentou a autonomia do Conselho Tutelar, atribuindo-
lhe fungGes que permitem celeridade nas agdes de proteg¢ao a vitimas, essenciais no caso de

violéncia sexual pela necessidade de coleta de vestigios e profilaxia:

XIll - adotar, na esfera de sua competéncia, a¢cbes articuladas e efetivas direcionadas a
identificagcao da agressao, a agilidade no atendimento da crianca e do adolescente vitima de
violéncia doméstica e familiar e a responsabilizagdo do agressor; (Incluido pela Lei n2 14.344,
de 2022)

XIV - atender a crianga e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica e
familiar, ou submetido a tratamento cruel ou degradante ou a formas violentas de educacao,
corregao ou disciplina, a seus familiares e a testemunhas, de forma a prover orientagao e
aconselhamento acerca de seus direitos e dos encaminhamentos necessarios

XV - Representar a autoridade judicial ou policial para requerer o afastamento do agressor do
lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a crianca e o adolescente;

XVI - representar a autoridade judicial para requerer a concessao de medida protetiva de
urgéncia a crianga ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica e familiar,
bem como a revisdo daquelas ja concedidas;

XVII - representar ao Ministério Publico para requerer a propositura de agao cautelar de
antecipac¢ao de producdo de prova nas causas que envolvam violéncia contra a crian¢a e o

adolescente;
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XVIII - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia, ao receber comunicagao
da ocorréncia de a¢ao ou omissdo, praticada em local publico ou privado, que constitua
violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente;

XIX - receber e encaminhar, quando for o caso, as informagoes reveladas por noticiantes ou
denunciantes relativas a pratica de violéncia, ao uso de tratamento cruel ou degradante ou de
formas violentas de educacdo, correcdo ou disciplina contra a crianca e o adolescente;

XX - Representar a autoridade judicial ou ao Ministério Publico para requerer a concessao de
medidas cautelares direta ou indiretamente relacionada a eficacia da protecdo de noticiante
ou denunciante de informacdes de crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a
crianca e o adolescente.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar entender necessario
o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico,
prestando-lhe informag6es sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas

para a orientacao, o apoio e a promogao social da familia.

INDICADORES OU SINAIS DE ABUSO E/OU EXPLORAGAO SEXUAL
Os sinais de abuso sexual que podem ser observados pelo conselheiro tutelar:

INDICADORES FiSICOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

e Coceira, inflamacgao e infecgdo nas regiGes oral, genital e retal;

e Dor/inchacgo, odores estranhos na area genital ou anal;

e Lesdo ou sangramento nas regides oral, genital e retal;

e Dificuldade de caminhar ou se sentar;

e Enurese (Incontinéncia urinaria);

e Encoprese (vazamento de fezes involuntarias)

e A presenta marcas de agressdo ou machucados nos seios, nadegas, coxas e baixo
ventre (contusdes, edemas e hematomas);

e Tem dificuldade de andar ou se sentar;

e Dilatagdo 6rgdo vagina ou anus;

e Dor pélvica ou abdominal aguda;

e Dor nagarganta;
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e Gravidez em adolescentes,

e Himen rompido;

e Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST);

e Presenca de esperma na vagina; reto, boca, pele ou roupa;
e Sangramento ou prurido na area genital, anal, e/ou genital,
e SecregOes vaginais.

e Enfermidades psicossomaticas (doencas digestivas, de pele etc.);

INDICADORES/SINAIS COMPORTAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

e Fugas de casa e comportamentos de risco;

e Palavras de conotacdo sexual incompativeis com a idade, palavras obscenas.

e Tem medos inexplicaveis de lugares, receio de ficar sozinha;

e Mudou seu comportamento ou aparéncia;

e Evitair a alguns lugares ou encontrar alguma pessoa;

e Apresenta comportamento sexual inapropriado com brinquedos e objetos;

e Apresenta masturbacgdo excessiva e/ou promiscuidade;

e Torna-se isolada e retraida;

e Comeca a fazer uso de drogas ou alcool;

e Torna-se pessoa agressiva, irritada ou tem ataque de raiva;

e Usa roupas incompativeis com o clima e que escondem o corpo;

e Machuca o proprio corpo (automutilagdo) ou tem pensamentos suicidas;

e Estda muito quieta, triste, ou chora com frequéncia, sem motivacdo aparente;

e Passou a ter dificuldade na alimentagdo (comendo pouco ou em excesso).

e Passou a ter alteragGes no sono (dificuldade para dormir, pesadelos, terror noturno,
sonambulismo);

e Esta desatenta ou desinteressada em atividades e brincadeiras;

e Apresenta dificuldade de concentragao e aprendizagem;

e Comportamento regressivo (volta a chupar o dedo, enurese, encoprese etc.);

e Faz desenhos agressivos, que mostrem situacdes de medo, cenas envolvendo atos
sexuais, cenas com manipulagdo no corpo ou desenhos com destaque para os 6rgdos
genitais;

e Torna-se cheia de segredos;

e Recebe presentes e dinheiro sem motivos.
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INDICADORES/SINAIS DA PERSONALIDADE:
e Vergonha, humilhacao, repulsa, ddio e desrespeito por si mesma
e culpa, constrangimento e medo

e ansiedade, confusdo e apatia;

e Refugio na fantasia;

e tristeza ou depressio;

e alteracdo subita de humor;

e autoacusagao;

e baixa autoestima;

e submissa aos outros, super décil;

e confusdo de papéis (adulto-crianca);

e frieza, cautela e apatia;

e Hiper vigilancia;

e Transtornos de memoria;

e raiva e hostilidade nos relacionamentos; sensacao de impoténcia;
e dificuldade de relagGes afetivas e amorosas;

e transtorno de estresse pds-traumatico

A presenga de um ou mais destes indicadores nao significam, necessariamente, que

exista violéncia sexual, porém configura-se em importante sinal de alerta.

FLUXO DO ATENDIMENTO
Diante da suspeita, o conselheiro tutelar devera:
e fazer averiguagdo do direito violado: incluir visita domiciliar ou visita institucional para
reunir elementos de convic¢do
e seforimprocedente, arquivar o caso; se for procedente, discutir o caso com o colegiado
e aplicar as medidas protetivas a crianca/adolescente e a seus pais/responsaveis
e se necessario, fazer pedidos de avaliagdo de outros 6rgdos/servicos técnicos (escuta
especializada, exames médicos, etc.)

e se hdindicio de pratica de crime, acionar o Ministério Publico e a Autoridade Policial
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Sinais de perigo no comportamento dos adultos abusador:
e Trata a criancga vitima diferente das demais
e Pede segredo
e Entra acidentalmente no quarto ou banheiro quando ela esta despida
e Olha de forma estranha ou sexualizada
e Gosta de ficar sozinho com ela, se isola dos demais
e Como que por acaso, toca suas partes intimas.
o N3o respeita privacidade
e Diz que ela é especial, diferente, a Unica que o compreende.
e D4 presentes e procura fazer passeios sozinho com crianga
e Trata como adulto enquanto ele age como
e crianga
e Acidentalmente mostra o corpo nu
e Faz coisas que envolvem contato fisico
e Da-lhe privilégio especial, a fim de fazé-lo sentir-se obrigado.
e Faz perguntas sobre sexo e paqueras
e Entra no quarto a noite

e Diz coisas de fundo sexual sobre seu corpo/vestuario

O Conselheiro Tutelar diante dos sinais/indicadores de violéncia sexual encontrados,
deve primeiramente aplicar as medidas de prote¢do urgente no caso (afastamento do
agressor/acolhimento, etc.); encaminhar a crianca / adolescente para a rede de protegdo para
escuta visando novas protecdes e reparacdo do dano; orientar a familia para fazer o registro
em Delegacia; encaminhar para o exame médico legal ( coleta de vestigios/DNA) e profilaxia
no hospital (D.S.T.; gravidez, etc.). Deve esclarecer a vitima e a familia de seus direitos,

inclusive do aborto legal (artigo 128, inciso Il do cddigo penal).
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A VIOLENCIA SEXUAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

E um dos temas mais dificeis para o Conselheiro Tutelar na sua rotina diaria tanto pela
dificuldade de identificacdo e de abordagem como pelo impacto emocional que essa violéncia
provoca naqueles que a abordam.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é uma grave violagdo de direitos que
atinge a dignidade humana e a integridade fisica e mental das vitimas. Esse tipo de violéncia
contra individuos reconhecidos como vulneraveis decorre da relacdo desigual entre adultos (a
dependéncia e o poder do adulto sobre a crianca/adolescente), a coisificacdo (considerar a
crianca um objeto desconsiderando que é um sujeito) , a adultizacdo precoce ( se atribui a
crianga capacidade de escolha e responsabilidade que sdo proprias do adulto) e as desigualdades
de género (o feminino submetido ao poder do masculino). (Brasil, 2013, p. 22)

A violéncia sexual é considerada um ato atentatério ao direito humano, ao
desenvolvimento sexual da crianca e do adolescente, praticado por a gente em situacdo de
poder e de desenvolvimento sexual desigual em relagdo a crianca e adolescente vitimas. A
violéncia sexual constitui-se de atos praticados com finalidade sexual que, por serem lesivos ao
corpo e a mente do sujeito violado desrespeitando os direitos e as garantias individuais como
liberdade, respeito e dignidade previstas na Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Arts. 7°,15, 16, 17 e 19);

Na violéncia sexual deve-se distinguir as modalidades de abuso e a exploragao sexual.
O Servigo de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploragao Sexual de Criangas e
Adolescentes (antigo Programa Sentinela), desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (CFP, 2009, p.21-25), distingue:

b) Abuso sexual: caracteriza-se por qualquer a¢do de interesse sexual de um ou mais
adultos em relagdo a uma crianga ou adolescente, podendo ocorrer tanto no ambito
intrafamiliar - relacdo entre pessoas que tenham lagos afetivos -, quanto no ambito extrafamiliar
- relagdo entre pessoas desconhecidas;

c) Exploragdo sexual: caracteriza-se pela relagdo mercantil, por intermédio do comércio
do corpo/sexo, por meios coercitivos ou ndo, e se expressa de quatro formas: pornografia,
tréfico, turismo sexual e prostituicdo.

Todas as situacGes acima referidas representam formas de violéncia contra criancgas e

adolescentes, que atentam contra direitos fundamentais dos quais estes sado titulares, e toda
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crianca ou adolescente submetida a qualquer uma delas deve ser sempre considerada vitima.
Tal distingdo e conceituagdo se mostram relevantes para facilitar a identificacdo de casos de
violéncia sexual, no SIPIA e nos drgdos. Vale destacar que, a terminologia “prostituicdo infantil”
é considerada inadequada, ja que criangas e adolescentes ndo se prostituem e sim sdo
exploradas sexual e comercialmente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), por sua vez, também garante em seu art.
5°, de forma genérica, a protecao de criancas e adolescentes contra “qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”, dispondo seu art. 18
gue “é dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
gualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor”. No art.
70, aparece a mesma norma, mas com um acento preventivo: “é dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente”.

No ECA, a protecdao também comparece na nos artigos 13 e 56, inciso I, que impdem a
profissionais da area da saude e da educacdo, a obrigacdo de comunicar ao Conselho Tutelar,
os casos de mera suspeita ou, é claro, de confirmacdo de “maus tratos” praticados contra
criangas e adolescentes. Diante da suspeita ou confirmacdo de violéncia sexual, médico,
professor ou responsavel por estabelecimento de atencdo a saude e de ensino tem o dever de
comunicar a autoridade competente, inclusive sob pena da pratica da infracdo administrativa
prevista no art. 245 estatutarios. De forma mais explicita, o art. 130, “verificada a hipdtese de
maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade
judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia
comum”, medida que visa evitar que a crianga ou o adolescente vitimizado seja privado de seu
direito a convivéncia familiar e acabe sendo encaminhado a entidades de acolhimento.

Um novo tipo penal surge com a LEI N2 11.829, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2008 que
dispGe sobre a PONOGRAFIA INFANTIL E A PEDOFILIA na Internet: o ASSEDIO VIRTUAL a
criangas e adolescentes. Essa violéncia surgiu com a popularizagao dos smartfones e o acesso a
internet que deixou o publico infanto juvenil mais vulnerdvel as investidas de peddfilos. Os
Conselheiros Tutelares tém recebido pedidos de ajuda para casos em que criangas sdo
assediadas através da internet, especialmente através do WhatsApp. Trata-se de casos em que
peddfilos enviam fotos e/ou videos pornograficos para criancas ou fazem videochamadas
expondo os drgdos sexuais estimulando a crianca fazer o mesmo, o que se constitui crime de

ASSEDIO SEXUAL VIRTUAL DE VULNERAVEL na referida lei.
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No ECA, corresponde ao Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por
qualguer meio de comunicacdo, crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso. Pena —
reclusdao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. Nas mesmas penas incorre quem facilita ou induz o
acesso a crianca de material contendo cena de sexo explicito ou pornografica com o fim de com
ela praticar ato libidinoso e quem pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim
de induzir crianga a se exibir de forma pornografica ou sexualmente explicita (Paragrafo Unico).

Nesses casos o Conselheiro Tutelar deve cumprir o disposto no artigo 136-Il do ECA,
especificamente proceder com o aconselhamento dos pais ou do responsavel para que
procurem urgentemente a delegacia de policia. Posteriormente, conforme disposto no artigo
136-1, aplicando as medidas que o COLEGIADO julgar necessdrias, dentre elas a do artigo 101-
V, que indica o atendimento na Saude (psicoldgico ou psiquiatrico). E encaminhar a Noticia de
Fato ao Ministério Publico (art.136-IV) por incorrer em infragdo penal ou administrativa, mesmo
gue a familia ndo tenha comunicado o fato na delegacia.

O profissional deve alertar a familia, alertar para que ndo apague as imagens e
conversas que constituirdo provas e orientar a familia para nao criticar, culpabilizar a crianca
ou adolescente por supostamente "permitir” o acesso do violador, e até mesmo ter enviado
fotos intimas para o peddfilo, visto que a vitima passou por um aliciamento e foi manipulada

por um adulto que dispde de estratégias que tornam dificil a uma crianca e adolescente reagir.

A lei 12015/2009 alterou o Cédigo Penal, colocou san¢des mais duras quando se trata de
Violéncia Sexual contra vulneraveis e quando o agente agressor pertencer ao nucleo familiar

(pai/mae/padrasto/madrasta, tio/tia, avd/avd, Irmao/irma) ao Estupro de Vulneravel.

A definicao de Crime de Estupro no artigo 13, §10, do Cédigo Penal, modificado pela Lei
no 12.015/2009), classificado como crime hediondo, é indicada como: Constranger alguém,
mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungdo carnal ou a praticar ou permitir que com
ele se pratique outro ato libidinoso. No artigo 218, acrescenta também a situacdo de: Induzir
alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem. No artigo 228, que trata do
favorecimento da prostituicao ou outra forma de exploragado sexual, indica: Induzir ou atrair
alguém a prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual, facilita-la, impedir ou dificultar que
alguém a abandone. No artigo 230, § 1°, estabelece a pena e multa se a vitima é menor de 18
(dezoito) e maior de 14 (catorze) anos ou se o crime for cometido por ascendente, padrasto,

madrasta, irmdo, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador
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da vitima, ou por quem assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecdo ou

vigilancia. (lei 12015/2009)

Alei 12015 ainda dispGe sobre o trafico internacional de pessoa para fim de exploragdo
sexual. No artigo 231: Promover ou facilitar a entrada, no territdrio nacional, de alguém que
nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploracado sexual, ou a saida de alguém
gue va exercé-la no estrangeiro. No artigo 231-A, dispdes sobre o Trafico interno de pessoa
para fim de exploragao sexual: promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do
territério nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploragao sexual:

O Estupro de vulnerdvel é definido no artigo 217-A: Ter conjungdo carnal ou praticar
outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos. A Satisfacdo de lascivia mediante presenca
de crianca ou adolescente, é situada no artigo 218-A: Praticar, na presenca de alguém menor de
14 (catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de
satisfazer lascivia prépria ou de outrem.

O Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragao sexual de vulneravel,
esta disposto no artigo 218-B: Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de
exploragdo sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, facilitd-la, impedir ou
dificultar que a abandone.

No ECA, os artigos que dispde sobre o crime da pornografia infantil sao:
o produzir, participar e agenciar a produgao de pornografia infantil (Art. 240);

o vender, expor a venda (Art. 241), trocar, disponibilizar ou transmitir pornografia

infantil, assim como assegurar os meios ou servicos para tanto (Art. 241-A);

o adquirir, possuir ou armazenar, em qualquer meio, a pornografia infantil (Art.

241-B);

. simular a participacdo de criangas e adolescentes em producdes pornograficas,

por meio de montagens (Art. 241-C);

Além disso, a atividade de aliciar criangas, pela internet ou qualquer outro meio (sistema
de informatica ou telematico, fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo

explicito ou pornografica), com o objetivo de praticar atos sexuais com elas, ou para fazé-las se
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exibirem de forma pornografica, também é crime. Aumenta a pena de que comete o crime: no
exercicio de cargo ou fungdo publica ou a pretexto de exercé-la; prevalecendo-se de rela¢des
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade; ou prevalecendo-se de relacdes de parentesco
consanguineo ou afim até o terceiro grau, ou por adocdo, de tutor, curador, preceptor,
empregador da vitima ou de quem, a qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com

seu consentimento.

A lei 13.185/2015 instituiu o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica (Bullying),
no artigo 12 § 12, considerou como a intimidagao sistematica ( BULLYING ) todo ato de violéncia
fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo que ocorre sem motivagao evidente, praticado por
individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-la,
causando dor e angustia a vitima, em uma relacdo de desequilibrio de poder entre as partes
envolvidas.

No Art. 29, foi feita a caracterizacdo dessa intimidagdo sistematica (bullying) quando ha
violéncia fisica ou psicoldgica em atos de intimidacdo, humilhacdo ou discriminacdo e, ainda
guando ha: ataques fisicos; insultos pessoais; comentdrios sistemdaticos e apelidos pejorativos;
ameacas por quaisquer meios; grafites depreciativos; expressdes preconceituosas; isolamento
social consciente e premeditado; pilhérias.

No paragrafo Unico do Art. 292 sabe-se que: Ha intimidacdo sistematica na rede mundial de
computadores (cyberbullying), quando se usarem os instrumentos que lhe sdo prdprios para
depreciar, incitar a violéncia, adulterar fotos e dados pessoais com o intuito de criar meios de
constrangimento psicossocial.

No Art. 32 A intimidagdo sistematica (bullying) pode ser classificada, conforme as a¢des
praticadas, como:

| - verbal: insultar, xingar e apelidar pejorativamente;

Il - moral: difamar, caluniar, disseminar rumores;

[l - sexual: assediar, induzir e/ou abusar;

IV - social: ignorar, isolar e excluir;

V -psicolégica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, manipular,
chantagear e infernizar;

VI - fisico: socar, chutar, bater;

VIl - material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;
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VIII - virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou adulterar
fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito de criar meios de
constrangimento psicoldgico e social.

Essa pratica de Cyberbullying, estd em constante evolugao, sua forma mais comum é utilizagdo
da internet, em especial as redes sociais xingar, ameacar, magoar ou humilhar, na maioria das
vezes por mensagem de texto ou nas redes sociais (Facebook, Instagram, Snapchat e Twitter,
etc), mas as vezes também por e-mail, em plataformas de jogos como PlayStation Network e
Xbox Live, bem como no YouTube, WhatsApp é crime. De acordo com o Cddigo Penal Brasileiro,

o Cyberbullying configura:
® Artigo 138 do Cddigo Penal Brasileiro — Calunia, injuria e difamacao;
® Artigo 140 do Cddigo Penal Brasileiro — Crime de injuria racial;

® Artigo 218-C do Cdédigo Penal Brasileiro — Exposicao de imagens de conteudo intimo, sexual e

erdtico;
® Lei 13.718/18 do CAdigo Penal Brasileiro — Importunacdo Sexual.

Alei 14.344/2022, também conhecida como Lei Henri Borel, amplia a protecdo integral proposta
no ECA. No artigo 23 lemos que: “ Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie agao
ou omissao, praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia doméstica e familiar
contra a crianga e o adolescente tem o dever de comunicar o fato imediatamente ao servigo de
recebimento e monitoramento de denuncias, ao Disque 100 da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, ao Conselho Tutelar ou

a autoridade policial, os quais, por sua vez, tomardo as providéncias cabiveis”

No artigo.11, diante de agdo ou omissao que implique a ameaga ou a pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a crianga e adolescente, a autoridade policial pode adotar, de
imediato, as providéncias legais cabiveis. No artigo 13, agiliza o atendimento a crian¢a e ao
adolescente em situagao de violéncia doméstica e familiar: a autoridade policial podera:
encaminhar a vitima ao Sistema Unico de Satde e ao Instituto Médico-Legal imediatamente;
encaminhar a vitima, os familiares e as testemunhas, caso sejam criancgas ou adolescentes, ao
Conselho Tutelar para os encaminhamentos necessarios, inclusive para a ado¢do das medidas
protetivas adequadas; garantir protecdo policial, quando necessario, comunicados de imediato

o Ministério Publico e o Poder Judiciario; fornecer transporte para a vitima e, quando
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necessario, para seu responsavel ou acompanhante, para servigco de acolhimento existente ou
local seguro, quando houver risco a vida.

A lei Henri Borel, no art. 14, indica que verificada a ocorréncia de agdo ou omissao que
implique a ameaca ou a pratica de violéncia doméstica e familiar, com a existéncia de risco atual
ou iminente a vida ou a integridade fisica da crianca e do adolescente, ou de seus familiares, o
agressor serd imediatamente afastado do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a
vitima. Esse afastamento poderd ser feito pela autoridade judicial; pelo delegado de policia,
guando o Municipio ndo for sede de comarca; - pelo policial, quando o Municipio nao for sede
de comarca e nao houver delegado disponivel no momento da denuncia.

No artigo 14§ 12, dispde que o Conselho Tutelar podera requerer o afastamento do
agressor do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima através de solicitacdao as
autoridades competentes. A lei ainda dispde de medidas de proteg¢dao para o noticiante ou
denunciante (antes ou depois de té-lo feito) ou que, no curso de investigacdo, de procedimento
ou de processo instaurado a partir de revelacdo realizada, seja coagido ou exposto a grave
ameaca (lei 13.444, art. 24, 59).

Visando estimular e facilitar a denuncia de casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, a Lei n° 11.577, de 22/11/2007, tornou obrigatdria a divulgagdo, em hotéis,
motéis, pousadas e outros que prestem servicos de hospedagem, bares, restaurantes,
lanchonetes e similares, casas noturnas etc., de mensagem relativa a exploragdo sexual e
trafico de criangas e adolescentes apontando formas para acionar as autoridades competentes.

Assim a hospedagem de criangas e adolescentes desacompanhadas ou nao
autorizadas pelos pais ou responsavel em “hotéis, motéis, pensGes e congéneres” (locais nos
quais, muitas vezes, ocorre a exploragdo sexual), caracteriza a infragdo administrativa prevista
no art. 250, da Lei n° 8.069/90, e o ingresso e permanéncia de criancas e adolescentes
desacompanhados de seus pais ou responsavel em “boates ou congéneres” podem ser limitados
pela autoridade judiciaria, por intermédio de portaria judicial especifica (cf. art. 149, inciso |,
alinea “c”, do ECA), cuja expedicdo pode ser requerida pelo Conselho Tutelar, Ministério Publico
ou qualquer pessoa que tenha legitimo interesse.

Assim toda e qualquer noticia de violéncia sexual contra a crian¢a e adolescente
devera ser devidamente investigada pela autoridade policial que, para tanto, devera contar
com o apoio de uma equipe interprofissional habilitada, a quem incumbira auxilid-la na oitiva da
vitima e mesmo acompanha-la quando da realizacdo do exame médico-pericial, evitando
submeté-la a uma situagdo constrangedora quando da coleta das provas correspondentes. Em

caso de crime que ndo tenha deixado vestigios, se considerara como prova a “palavra da vitima”,
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que devera ser colhida através do depoimento especial. A escuta analista feita pelos érgaos e
servicos da rede de protecdo ndo servem como prova, pois visam a protegio e
encaminhamentos necessarios ao caso.

Todas agdes devem ser realizadas com o maximo de celeridade possivel, por forca dos
principios da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, que compreende a “precedéncia
de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica ( art. 4°, par. Unico, alinea “b”,
ECA) e da intervengao precoce ( art. 100, par. Unico, inciso VI, ECA), no mais absoluto sigilo, de
modo a preservar a imagem da crianca ou adolescente vitima, colocando-a a salvo de qualquer
situacdo vexatdria ou constrangedora que poderia resultar da divulgacdo do fato (arts. 5°, 17,
18 e 100, par. Unico, inciso V, do ECA), observando todos os demais principios que regem a

intervencao estatal em tais casos, relacionados nos arts. 99 e 100, caput e par. tinico, ECA)

1] AS ESTATISTICAS SOBRE VIOLENCIA SEXUAL

Nos registros policiais, ao longo da ultima década (2012 a 2021), 583.156 pessoas foram
vitimas de estupro e estupro de vulneravel no Brasil. Apenas no Ultimo ano, 66.020 boletins de
ocorréncia de estupro e estupro de vulneravel foram registrados no Brasil, taxa de 30,9 por
100 mil e crescimento de 4,2% em relagdo ao ano anterior. Estes dados correspondem ao total
de vitimas que denunciaram o caso em uma delegacia de policia e, portanto, a subnotificacdo é
significativa. (FBSP,2022)

A violéncia sexual é subnotificada globalmente. Pesquisadores norte-americanos
estimam que em 2020, 8 em cada 10 vitimas de violéncia sexual com idade igual ou superior a
12 anos ndo notificaram a policia sobre a violéncia sofrida. Seja no Brasil ou nos Estados Unidos,
os motivos pelos quais as vitimas ndo denunciam as agressdes sofridas as autoridades policiais
sdo diversos, passando desde a dificuldade de compreensao do préprio fendmeno enquanto
crime, medo de retaliacdao do autor, constrangimento e até receio da possivel revitimizagao
gue possa ocorrer ao realizar a dentincia. (FBSP, 2022, p.186)

O Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, lancando em 2022, apresenta uma tabela
gue mostra os estupros registrados em 2021 totalizaram 288.297 casos, dos quais 74.5% eram
estupro de vulneraveis, sendo 88.2% do sexo feminino, o autor conhecido 79,6% e

desconhecido 20,4%. (FBSP, 2022, p. 187).
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Faixa Etaria
0 a 4anos
5 a 9anos
10 a 13 anos
14 a 17 anos

A
N
Estupro/2021
10,5%
19,1%
31,7%
16,0%

O Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica apresenta a estatistica de maus tratos na

infancia e adolescéncia em relacdo as Categorias e Tipo Penal:

Categoria
Abandono de incapaz
Abandono material

Maus-tratos

Pornografia infanto-juvenil

Exploragdo sexual

Estupro

Tipo penal

art. 133 do CP

art. 244 do CP

art. 136 do CP e art. 232 do ECA Lesao corporal dolosa
em contexto de violéncia doméstica art. 129, §92 do CP
arts. 240, 241, 241-A e 241-B do ECA

art. 218-B do CP e art. 244-A do ECA

art. 213 e 217-A do CP

No BRASIL temos os seguintes dados na tabela em 2021, para estupro de vulneravel:

Faixa Etaria
0 a 4anos
5 a 9anos
10 a 13 anos
14 a 17 anos

Estupro/2021

10,5%
19,1%
31,7%
16,0%

As porcentagens em relacao a faixa etdria:

0,4 (0ano) 0,8 (1 ano)

3,7 (5 anos) 3,7 (6 anos)

4,7 (10 anos) 6,3 (11 anos)

4,3 (15anos) 3,1(16anos

2,0 (2 anos) 3,5 (3 anos) 3,8 (4 anos)
3,6 (7 anos) 3,9(8anos)  4,1(9anos)
9,2 (12 anos) 11,5(13 anos) 6,2 (14 anos)
2,5(17 anos)

A andlise por idade simples mostra que os casos se tornam mais frequentes entre

criangas de 2 anos de idade (2% de todos os registros), chega a 4,7% dos registros aos 10 anos,

e se mantém crescente até as vitimas de 13 anos (11,5%), passando a cair progressivamente a

partir dai. Os dados indicam ainda que a violéncia sexual no Brasil €, marcadamente, uma

violéncia perpetrada contra criangas e no inicio da adolescéncia, e os abusadores sao pessoas
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conhecidas e de confianga das vitimas, uma violéncia que ocorre no seio familiar e cujos
autores sao parentes. (FBSP, 2022, P.191) Se considerarmos as criangas e adolescentes entre 0
e 13 anos, que automaticamente sdao enquadradas como vulnerdveis, temos 61,3% de todas as

vitimas. Na faixa etdria 0 a 18 anos incompletos temo 77,3% dos estupros.

Em nimeros absolutos no estupro de vulneravel em Sao Paulo em 2021, tivemos 9101
casos para 2661 estupros, perfazendo 11.762 em relacdo ao total brasileiro de 66.020 registros
criminais de estupro (FBSP, 2022, p.180-3). A maioria das vitimas é do sexo feminino e o autor
da agressao é conhecido, o grupo que contra o maior percentual é o de 10 a 13 anos, seguido

das criancas de 5 a 9 anos. (FBSP, 2022,p.189)

Em S3o Paulo, temos os seguintes dados na tabela em 2021, para registro criminal de

pornografia (FBSP, 2022, p.202-203):

Faixa Etaria Numero Absoluto
0 a 4anos 14

5 a 9anos 62

10 a 13 anos 262

14 a 17 anos 118

Em S3o Paulo, temos os seguintes dados na tabela em 2021, para registro criminal de

explorag¢ao sexual (FBSP, 2022, p.210-213):

Faixa Etaria Numero Absoluto
0 a 4anos 1

5 a 9anos 2

10 a 13 anos 62

14 a 17 anos 59

O texto Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescentes no Brasil
(UNICEF, 2022) retine uma analise inédita dos dados de violéncia letal e sexual contra criangas
e adolescentes no pais, compilando as informac&es dos registros de ocorréncias das policias e
de autoridades de segurancga publica das 27 unidades da federacdo.

Reunindo dados do periodo entre os anos 2016 e 2020, o estudo identifica 34.918
mortes violentas intencionais de criangas e adolescentes no pais nesse intervalo de tempo. A

grande maioria das vitimas sdo adolescentes — em mais de 31 mil desses casos, as vitimas
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estavam na faixa etdria entre 15 e 19 anos. Foram identificadas nesse periodo pelo menos 1.070
de criangas de até 9 anos de idade. As caracteristicas das mortes sdo diferentes entre as diversas
faixas etdrias. Entre as criangas de até 9 anos; 40% morreram dentro de casa; 46% das mortes
ocorreram pelo uso de arma de fogo e 28% pelo uso de armas brancas ou por “agressao fisica”.
Ja na faixa etaria entre 10 e 19 anos, 91% das vitimas eram meninos 13% morrem em casa; 83%
das mortes ocorreram em decorréncia do uso de armas de fogo. Houve um aumento de mortes
violentas de criangas com idade entre 0 e 4 anos em torno de 27%, enquanto caiu o nimero de
vitimas nas outras faixas etarias. Meninos negros foram a maioria das vitimas em todas as faixas
etarias, entre — entre 15 e 19 anos —, meninos negros sao quatro em cada cinco vitimas. Sao
também os meninos negros nessa faixa etaria que, majoritaria-, morrem em decorréncia de
acOes das policias. (UNICEF, 2022, p.5)

Essas diferencas revelam que criangas morrem, com frequéncia, em decorréncia de
crimes com caracteristicas de violéncia doméstica, enquanto as mortes de adolescentes sdo
predominantemente caracterizadas por elementos da violéncia armada urbana.

A andlise dos registros de violéncia sexual entre 2017 e 2020 indica 179.277 casos de
estupro ou estupro de vulneravel com vitimas de até 19 anos — uma média de quase 45 mil
casos por ano. Criancas de até 10 anos representam 62 mil das vitimas nesses quatro anos — ou
seja, um ter¢o do total. A grande maioria das vitimas de violéncia sexual € menina — quase 80%
do total, sendo 13 anos a idade mais frequente. Para os meninos, os casos de violéncia sexual
concentram-se especialmente entre 3 e 9 anos de idade. Nos casos em que as vitimas sdo
adolescentes de 15 anos ou mais, as meninas representaram mais de 90% dos casos. A maioria
dos casos de violéncia sexual ocorre na residéncia da vitima e, para os casos em que ha
informacgdes sobre a autoria dos crimes, 86% dos autores eram conhecidos das vitimas.

Em 2020 — ano marcado pela pandemia de covid-19 — houve uma pequena queda no
numero de registros de violéncia sexual, queda provavelmente representa um aumento da
subnotificagdo, ndo de fato uma redugdo nas ocorréncias. (UNICEF, 2022, p.6)

O envolvimento de criangas e adolescentes que, por serem dependentes e imaturos
quanto ao seu desenvolvimento, ndo tém condicbes de compreender integralmente as
atividades sexuais em que se veem envolvidos e, portanto, sdo incapazes de dar o
consentimento. De modo amplo, a violéncia sexual inclui a pedofilia, abusos sexuais violentos e

o incesto, e sdo divididos entre intrafamiliar e ndo familiar.
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VISITA DOMICILIAR

Uma das questdes que gera muitas duvidas é sobre a Visita domiciliar. A maioria dos
profissionais afirma que é tarefa da Assisténcia Social porque esta atribuicdo ndo estd

especificada no ECA. A leitura reflexiva do ECA permite esclarecer a duvida.

O Conselho Tutelar comeca a agir sempre que os direitos de criancas e adolescentes
forem ameacados ou violados pela prépria sociedade, pelo Estado, pelos pais, responsavel ou
em razdo de sua propria conduta. Na maioria dos casos, o Conselho Tutelar vai ser provocado,

chamado a agir, por meio de uma denuncia.
Segundo Teixeira (1999), a metodologia do atendimento do CT compreende as etapas:

e Notificacdo ou denuncia,

e (Constatacao,

e Aplicacdo de medida em carater emergencial,
e Estudo de caso,

e Aplicacdo de medida principal,

e Acompanhamento e arquivamento.

Para poder cumprir com suas atribuicdes o CT tem que averiguar a veracidade das
dentncias para ndo promover medidas desnecessdrias, enfraquecendo seu papel junto a

comunidade.

Ao receber a notificagdo, o Conselheiro deve analisar a procedéncia de cada caso. Para
fazer a averiguag¢do do caso é feita uma notificagdo aos pais, responsaveis ou outras pessoas
envolvidas para que comparecam ao Conselho Tutelar ou por meio de uma Visita Domiciliar,

verificar o ocorrido com a vitima in loco.

No Manual de Procedimentos da A¢do Conselheira-2011/2021-divulgado pela Secretaria
Municipal dos Direitos Humanos /CMDCA, ha indicagdo sobre como o CT deve proceder na

averiguacao de denuncias:

O artigo 17 indica ao CT: Se a denuncia for por telefone, colher o maior nimero de

elementos possiveis. Formalizar a denuncia, porém respeitando o direito ao anonimato.

O artigo 18 - Se a denuncia for efetuada pessoalmente, os relatos deverao ser o mais
completo possivel obedecendo a uma ordem cronolégica dos fatos que desencadearam o
atendimento e qual a providéncia sugerida pelo usuadrio, a fim de, possivelmente, envolvé-los

na efetiva protecdo da crianga/adolescente. Cabendo ao colegiado aplicar a medida adequada.
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O artigo 19 - Constatar a veracidade das denuncias pessoalmente ou mediante

notificagao.

E no Artigo 31 - Nas verificagdoes de dentincias, o Conselheiro Tutelar devera procurar
afastar amigos ou vizinhos curiosos, salvo expressa solicitagdo do entrevistado, quando
devera ficar registrada tal solicitagdo. Ndo havendo expressado pedido ou ndo sendo acolhido,

limita-se a transmitir informagdes e solicitar comparecimento ao Conselho Tutelar.

Portanto, o Manual indica que ha duas possibilidades de apurac¢do da veracidade de

uma denuncia:
— na sede do CT, através de contato pessoal com os envolvidos na dentincia/ameaca

—no local da ocorréncia da ameacga ou violagdo de direitos (domicilio, escola, hospital,

entidade de atendimento etc)

Ao averiguar a veracidade da denuncia no domicilio da vitima, o CT faz uma visita
domiciliar. Assim, a Visita Domiciliar é um instrumento que o CT pode e deve usar quando
necessario.

De forma resumida, a visita domiciliar é o ato de ir ao local de moradia do usuario com
o objetivo de apreender aspectos do cotidiano que facilmente podem escapar dos
procedimentos realizados em ambito institucional.

A Assisténcia Social, o enfermeiro da Salde da familia e o Psicélogo do CAPS,
profissionais técnicos, também fazem visita domiciliar, mas seus objetivos sao diferentes do
CT.

O profissional inserido no Servico Social, o Assistente Social nao faz visita para
averiguagao de denuncia. Ele busca -se com essa ferramenta aproximar-se do usuario e
entender suas dificuldades e potencialidades. (Pereira da Silva,2010)

O Servico Social tem a visita domiciliar como instrumento técnico pelo qual se pode
avaliar no espaco em que se vive, como foram construidas as relagdes familiares e comunitarias,
compreender melhor todo o contexto e suas necessidades, para propor a¢des que de fato

contribuam para maior autonomia e melhoria da qualidade de vida das familias atendidas.

A visita domiciliar feita pelo CT é unicamente realizada para averigua¢do de denuncia
enquanto a visita domiciliar do assistente social visa conhecer a familia, sua dindmica, arede
de apoio, onde moram e quais sao essas condi¢des de habitacdo, a rede de atengdo que pode
ser acionada e a relagdo da familia com a comunidade, enfim visa fazer levantamento da

realidade socioeconémica da familia bem como as violagbes sofridas para elaborar as
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intervengdes necessarias para restabelecimento dos direitos. (Fundacdo Telefénica —
Promenino)

A apuracdo da veracidade de uma dendncia devera ser feita no local da ocorréncia da
ameaca ou violacdo de direitos (domicilio, escola, hospital, entidade de atendimento etc.).

Recebida a denuncia, o Conselho Tutelar deve apura-la imediatamente, se possivel
destacando dois conselheiros tutelares para o servigo: isso evita ou pelo menos diminui a
ocorréncia de incidentes, bem como o entendimento distorcido ou parcial da situacdo social que
estd sendo apurada.

A apuragdo da denuncia é feita por meio de visita de atendimento, que devera ter as
seguintes caracteristicas e envolve os seguintes cuidados:

Recebida a denuncia, o Conselho Tutelar deve apurd-la imediatamente. Se a apuragao
da denlincia for feita por meio de visita de atendimento (visitas domiciliares) ela devera ter as

seguintes caracteristicas e envolver os seguintes cuidados. [Fundacdo Telefonica -Promenino]

1. a visita ndo precisa ser marcada com antecedéncia, mas, sempre que possivel, deve ser;

marcada

2. o conselheiro tutelar ndo faz pericias técnicas, ndao sendo, portanto, primordial para seu

trabalho o "fator surpresa" ou a "preservacado da cena do crime";

3. o conselheiro tutelar apura fatos por meio de relatos. Por isso, deve ficar atento as falas,
aos discursos, aos comportamentos, buscando, com didlogo, elucidar suas duvidas e

detectar contradicdes;

4. a entrada no local da visita deve ser feita com a permissdo dos proprietarios e/ou

responsaveis;

5. avisita deve ser iniciada com a apresentacdo do(s) conselheiro(s) - nome e identificacdo -

e o esclarecimento de seu motivo;

6. se necessario (nos casos mais complexos) e se possivel (quando ha o profissional
requerido), o conselheiro tutelar deve fazer a visita com a assessoria de um técnico
(assistente social, psicologo, médico etc.), que podera ser solicitado junto aos orgdos

municipais de atencdo a crianca e ao adolescente;

7. avisita deve ser feita com o respeito indispensavel a quem estd entrando em um domicilio
particular, reparti¢cdo publica ou entidade particular. O conselheiro tutelar é um agente do

zelo municipal e ndo da arrogancia;
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8. todos os cuidados assinalados nos itens acima ndao podem descaracterizar a autoridade do
Conselho Tutelar no cumprimento de suas atribuicGes legais. Se necessario, o conselheiro
devera usar de firmeza para realizar uma visita e apurar uma denuncia. Em casos extremos,
podera e deverd requisitar forga policial, para garantir sua integridade fisica e a de outras

pessoas, assim como as condi¢bes para apuragao de uma denuncia.

Assim, em alguns caso é necessario que Conselheiro Tutelar vad até o endereco para

referenciar a familia e averiguar se a denuncia é, de fato, procedente.

Chegando no local, o Conselho referéncia a familia, colhendo todos os dados das criancgas
e dos responsaveis, e dialoga sobre as demandas que o levaram até a residéncia da familia. Apds
o didlogo, o Conselheiro entende serem veridicas as denuncias feitas, por exemplo: as criangas
estdo fora da escola, com vacinas atrasadas e, em relacdo a possivel agressao dos filhos, a genitora
nega o fato. O Conselheiro, olhando as criangas, ndo encontra marca de agressdo. Também
constata que a familia esta em situacdo de vulnerabilidade e ndo é atendida pela rede de
protecdo, seja basica (CRAS) ou especial (CREAS). A genitora pede ajuda, relatando que esta muito
dificil conseguir sustentar seus filhos e que sai todos os dias bem cedo para coletar material
reciclado para vender e comprar comida. Com a visita, a profissional pode identificar varios
direitos violados, e iniciar as medidas necessdrias para restaurar os direitos das criancas e

adolescentes

Muitos casos que sofrem novas violagdes sdo evitados quando o CT faz monitoramento dos
encaminhamentos da situacdo na qual houve violéncia intrafamiliar ou doméstica através de

visitas domiciliares.

A realizacdo de visitas ao domicilio para averiguacdo depende de certos fatores. Muitas
vezes é dificultada porque o enderego que consta da notificacdo ndo é real, erro de notacdo ou
até estratégia da familia para ndo ser questionada. Outro fator diz respeito a visitas em
comunidades, dominadas pelo crime que impedem a entrada de estranhos. Nesses casos,
pessoas da comunidade onde mora a criang¢a ou adolescente e da escola que frequentam podem

colaborar na investigacao da veracidade dos fatos.

Muitos casos que sofrem novas violag6es sdo evitados quando o CT faz monitoramento
dos encaminhamentos da situagdo na qual houve violéncia intrafamiliar ou doméstica através
de visitas domiciliares.

Uma crianca foi abusada pelo padrasto, e a guarda foi atribuida a avé materna, porque
a mae ndo quis se separar de seu parceiro. Através de visita domiciliar, o CT constatou que avd

deixava a neta na casa da filha, aproximando-a do agressor afastado pela justica. Em outro caso
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de denlncia anonima de abuso sexual pelo padrasto, a menina de 8 anos vem acompanhada da
made que ndo acredita nela e do padrasto que nega o abuso; ela também nega o abuso. Em visita
domiciliar, o CT tem contato com um vizinho e tem a informacdo que a familia espanca a crianga
para ndo contar nada.

A convocagao pelo Judiciario e Ministério Publico para o CT verificar se a protegdo a
crianca/adolescente esta sendo mantida é fonte de discussdo nos Féruns anuais, nos quais se
pode constatar que existem duas possibilidades de interpretagao.

Uma é quanto a finalidade: o CT como resposta pela garantia e defesa dos direitos, nesse
sentido ele estaria garantindo a manutengao do direito.

A outra interpretacdo parte do art.150 do ECA, pois o juiz tem corpo técnico para isso
(assistente social e psicologo), mas esses profissionais ndo sdo enviados para fazer esse servico
visto o judiciario estar abarrotado. Essa questdo tem sido considerada de ambito politico, pois
os Conselhos Tutelares se dividem em relacdo as duas interpretacdes quanto a convocacao do

profissional apds o caso estar no Judiciario.
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	Disque 156 - O município de cada cidade mantém o SAV (Vítima de Violência em Domicílio). Trata-se de um serviço de atendimento emergencial para crianças, adolescentes e idosos, vitimizados, em casa, por familiares ou responsáveis legais.
	REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
	AZEVEDO GUERRA, Viviane Nogueira de (2001) Violência de pais contra filhos: a tragédia revisitada. 4. ed. revista e ampliada. São Paulo: Cortez, 2001.
	BAZON, M. R. (2006). Relatório de pesquisa apresentado ao CONDECA (Deliberação CONDECA/SP N. 02/05 - Artigo 7). Estudo da prevalência de maus-tratos em crianças de 0 a 10 anos, frequentando estabelecimentos educacionais públicos e privados, e identifi...
	http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=4655617&pid=S1679-494X201300020000500003&lng=pt
	BAZON, M. R. (2008). Violências contra crianças e adolescentes: Análise de quatro anos de notificações feitas no Conselho Tutelar na cidade de Ribeirão Preto, São Paulo. Cad. Saúde Pública 24 (2) • Fev 2008 . https://doi.org/10.1590/S0102-311X20080002...
	BRASIL. Cadernos de Saúde Pública, 24(2): 323-332. Brasil. Ministério da Saúde (1993). Violência contra a criança e o adolescente. Proposta preliminar de prevenção e assistência à violência doméstica. Brasília. Brasil.
	DE BELLIS, M. D., HOOPER S. R., SPRATT E. G. & WOOLLEY D. P. (2009). Neuropsychological findings in childhood neglect and their relationships to pediatric PTSD. Journal of the International Neuropsychological Society, Cambridge, 15, p. 868-878.
	https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3036972/
	ESTATUTO DA CRIANÇA E DO ADOLESCENTE - ECA (1990). Disponível em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/publicacoes/eca-2023.pdf
	GRASSI-OLIVEIRA, R. (2016) Brasil tem maiores taxas de maus-tratos contra crianças no mundo. Professor do Programa de Pós-Graduação em Pediatria e Saúde da Criança e do Pós-Graduação em Psicologia da PUCRS). Extraído de: https://www.pucrs.br/blog/bras...
	HILDYARD, K. L., & WOLF, D. A. (2002). Child neglect: Developmental issues and outcomes. Child Abuse & Neglect, 26, 679-695.
	HIRSCHHEIMER, M. R.(2018) Núcleo de Estudos da Violência Contra Crianças e Adolescentes da Sociedade de Pediatria de São Paulo (SPSP) https://www.spsp.org.br/downloads/Manual_Atendimento_Crian%C3%A7as_Adolescentes_V%C3%ADtimas_Viol%C3%AAncia_2018.pdf
	LABORATÓRIO DE ESTUDOS DA CRIANÇA - LACRI (2004). A Ponta do iceberg: Dados de incidência e prevalência. Obtido em 18 de junho de 2006 de http://www.usp.br/ip/laboratórios/lacri
	PASIAN M.S.; MARTINS, J.; BAZON M.R.F.; LACHARITÉ, C. (2013) Negligência Infantil: A Modalidade Mais Recorrente de Maus-Tratos - Pensando Famílias, 17(2), dez. 2013.
	MARTINS, J.; PASIAN M.S.; BAZON M.R.F (2008)  Prevalência de maus-tratos em crianças de 1ª a 4ª série da cidade de Ribeirão Preto-SP - Universidade de São Paulo, Ribeirão Preto-SP, Brasil IN: Paidéia, 2008, 18(40), 341-354
	MINISTÉRIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA (2020) Disque Direito Humanos – Disque 100 – 2019 Disponível em:
	https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/maio/ministerio-divulga-balanco-de-denuncias-de-violacoes-de-direitos-de-criancas-e-adolescentes-em-2019#:~:text=Neglig%C3%AAncia%20(39%25)%20e%20viol%C3%AAncias,den%C3%BAncias%20por%20100%20mil%20...
	https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26704298/
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	O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL
	O trabalho infantil é uma forma de violência, pois acarreta danos físicos e psicológicos, transforma as crianças e os adolescentes em adultos precoces, podendo submetê-los a situações extremas que afetam seu processo de crescimento e desenvolvimento, ...
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	OCUPADOS DE 5 A 17 ANOS: 405.640
	PERCENTUAL DE OCUPADOS EM RELAÇÃO À POPULAÇÃO DE 5 A 17 ANOS: 5,16%
	Grupo de Atividades**
	Agricultura, pecuária, silvicultura, pesca e aquicultura = 26.490  -  5.3%
	Comércio e reparação- 148.017 – 29.5%
	Serviços de alojamento, alimentação, transportes, financeiros e imobiliários = 130.799 – 26.1%
	Indústria de transformação, extração mineral, petróleo, gás, eletricidade, água = 76.740 – 15.3%
	Administração pública, educação, saúde, serviços sociais, coletivos e pessoais = 76.605 – 15,3%.
	Construção = 28.075 – m5.6%
	Serviços domésticos = 15.115 – 3%
	PERFIL DO ESTADO
	Estado mais populoso do país, com 44,5 milhões de pessoas em 2015, São Paulo concentrava nesse ano 405.640 crianças e adolescentes trabalhando, segundo a Pnad*. Esse contingente já chegou a ser de 642.260 em 2004 e teve sua queda mais acentuada entre ...
	Em 2014, segundo o mais recente levantamento do Fórum Nacional de Prevenção e Erradicação do Trabalho Infantil (FNPETI)**, o Estado possuía 26,1% das crianças e adolescentes ocupados atuando no setor de serviços, segunda maior taxa do país, atrás apen...
	Segundo Heder Sousa, representante da Secretaria de Desenvolvimento Social no Fórum Paulista de Prevenção e Erradicação do Trabalho Infantil (FPPETI), em números absolutos, o comércio ambulante ilegal e irregular em vias públicas – cena corriqueira em...
	Crianças de sete a treze anos compõem o perfil desses comércios e trabalho ilegal nas ruas e bares. Heder alerta que os mais velhos, por muitas vezes, acabam trabalhando no tráfico de drogas ilícitas. Esses jovens e crianças são expostos a situações e...
	Como consequência, o trabalho tira as vítimas da escola – um dos ambientes mais seguros para que os jovens reportem e procurem ajuda. Os esforços do Fórum, explica Heder Souza, giram em torno do estudo dos padrões de trabalho infantil, no planejamento...
	Fontes - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios (Pnad), realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE). A escolha do ano base de 2004 para a análise se deve ao fato de que, até 2003, o levantamento não contabiliz...
	O TRABALHO INFANTIL E A PANDEMIA


	Segundo a Constituição Federal, menores de 16 anos estão proibidos de trabalhar, exceto como aprendizes e se maiores de 14 anos. Entretanto, não é o que se vê na televisão brasileira. É muito comum ver crianças e adolescentes menores de 14 anos em nov...
	O TRABALHO EM TV: EXPLORAÇÃO DO TRABALHO OU ATIVIDADE ARTISTICA
	O trabalho em Tv e no Cinema é exploração do trabalho infantil. Sem dúvida, pois a Constituição Federal, em seu artigo 227, parágrafo 3 , I, dispõe que o direito a essa proteção especial abrangerá dentre outros, os seguintes aspectos: “idade mínima de...
	Não existe uma regulamentação clara para o trabalho artístico. A participação da criança costuma ser regulada por meio de permissões individuais do Juizado de Menores, o que é uma exceção às legislações que proíbem o trabalho infantil.
	Segundo reportagem publicada na Gazeta do Povo, nos últimos seis anos (2005-2011), 33.173 crianças e adolescentes de famílias pobres foram autorizados por juízes de todo o país a exercer o trabalho infantil artístico (Fidunio, 2014).
	O Estatuto da Criança e do Adolescente dispõe, em seu artigo 149, II, sobre a possibilidade de crianças e adolescentes participarem de atividades artísticas. Este artigo estabelece que compete a autoridade judiciária autorizar, mediante alvará, autori...
	A Convenção 138 da OIT, da qual o Brasil é signatário, em seu artigo 8º, regula a possibilidade de permissões individuais para a participação de atividades artísticas. Contudo, referida convenção não fixa idade mínima para esta participação, apenas no...
	Não existe uma legislação específica que trate sobre o trabalho infantil na televisão, o que traz uma série de consequências. A partir da Constituição de 88, o juízo competente para expedir as autorizações, os chamados alvarás, para que a criança poss...
	artístico, é do juiz do trabalho, mas o que vem ocorrendo é que os alvarás são expedidos pelo juiz da infância e da juventude, o que leva a emissão de autorizações sem critérios específicos, contrariando o estabelecido em nossa legislação. A atribuiçã...
	Segundo nossa legislação, ao conceder o alvará para que a criança exerça o trabalho infantil artístico, o juiz deve sempre buscar a proteção da criança e do adolescente, o que não tem sido respeitado. A criança que trabalha na televisão não consegue t...
	CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL ARTISTICO
	Segundo a psicologia as crianças que são inseridas no mundo artístico, muitas vezes não possuem uma estrutura psicológica para separar o mundo real da ficção e também para lidar com uma futura rejeição por parte desse mundo artístico. A criança não te...
	É muito difícil avaliar quais podem ser os prejuízos psicológicos do trabalho em televisão, mas um ponto a ser levado em conta é a questão de ter responsabilidade e assumir compromissos ainda na infância, que certamente afetará seu desenvolvimento. A ...
	comerciais ou joga futebol em categorias de base não escolheu exercer a atividade, mas é incitada a fazer isso pelos pais, ela não tem espaço para o desejo. Quando se impõe o desejo dos pais sobre ela, a criança tem pouco recurso para dizer não e se s...
	Também , os pais, muitas vezes, não observam como esse trabalho artístico está sendo desenvolvido, pois veem nos filhos, uma chance de realização pessoal e, na busca do sucesso, não percebem que a criança acaba perdendo o convívio familiar, uma formaç...
	Uma criança de  cinco ou sete anos como a Maisa Silva que trabalhou no SBT, depois teve o alvará cassado,  não vai trabalhar de livre espontânea vontade ou manifestar um desejo de ser atriz,  porque a criança dessa idade brinca de ser bombeiro, de se...
	A DISCORDÂNCIA DOS OPERADORES DO DIREITO
	Por isso há no meio jurídico, entre promotores e juízes uma discordância em relação ao trabalho artístico.
	Assim, há os que acham que não deveria haver permissão para que as crianças estejam expostas a qualquer tipo de trabalho artístico, não só na televisão, como cantor, em desfile de roupa infantil porque se provoca o amadurecimento muito precoce nessas ...
	quanto em uma carvoaria, nada mais é do que a exploração do trabalho infantil, que viola o contido no artigo 227, §3º, I da Constituição Federal e o Estatuto da Criança e do Adolescente.
	Há outros que acham que o trabalho artístico infantil não é uma atividade a ser abolida, mas deve ser regulamentada e fiscalizada, respeitando-se a condição da criança como pessoa em desenvolvimento. Enquanto alguns operadores do direito justificam q...
	A OIT deixa claro que o trabalho artístico exercido por crianças não pode ser contínuo.
	Como já mencionado, a convenção nº 138 da OIT, ratificada pelo Brasil, diz que a autoridade competente poderá conceder, por meio de permissões individuais, exceções à proibição de admissão ao emprego ou trabalho com idade aquém da mínima legal. Já o E...
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	Portanto, não há a necessidade de erradicar o trabalho infantil artístico, mas sim, ter uma sociedade mais consciente, exercendo um papel mais ativo em todos os âmbitos e que haja pais mais conscientes para que o trabalho não seja desgastante e nem pr...
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	O conselheiro tutelar deve estar atento as violações dos direitos de crianças e adolescentes quando pais, responsáveis ou patrocinadores travestem o trabalho no esporte em atividade lúdica, expondo o jogador a jornadas de treino estafantes que podem ...
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